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PUBLICADO EM RESUMO NO DOE TCM DE 21/12/2017
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 07365e17

Exercicio Financeiro de 2016

Prefeitura Municipal de SAO FRANCISCO DO CONDE
Gestor: Evandro Santos Almeida

Relator Cons. Plinio Carneiro Filho

PARECER PREVIO

Opina pela aprovagcao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de SAO FRANCISCO DO CONDE,
relativas ao exercicio financeiro de 2016.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituigao Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

Versa o Processo TCM n° 07365e17 da prestacdo de contas da Prefeitura Municipal
de Sao Francisco do Conde, exercicio financeiro de 2016, da responsabilidade do
Sr. Evandro Santos Almeida, encaminhada tempestivamente ao Legislativo
Municipal, todavia, ndo foi comprovada sua disponibilizacdo publica pelo prazo de
sessenta dias a disposi¢cao de qualquer contribuinte em cumprimento do disposto no
art. 31, § 3° da Constituicdo Federal, ficando o Presidente da Camara Municipal
advertido para o devido cumprimento da legislacdo de regéncia, cujo ato colocando
as contas da Prefeitura Municipal em disponibilidade publica é de sua
responsabilidade pessoal, caso contrario, podera incorrer nas sang¢des legais.

Antes de adentrar ao mérito das contas em apreco, € conveniente deixar
consignado que as Prestagbes de Contas dos exercicios financeiros de 2014 e
2015, sob a responsabilidade do Sr. Evandro Santos Almeida, foram objeto de
manifestagao deste Tribunal, conforme decisorios emitidos nos seguintes sentidos:

EXERCICIO RELATOR/REDATOR OPINATIVO MULTA(RS)
2014 Cons. Fernando Vita AR 4.000,00
2015 Cons. Fernando Vita AR 3.000,00

Esteve a cargo da 1?2 Inspetoria Regional de Controle Externo, estabelecida na
cidade de Salvador, o acompanhamento da execucado orgamentaria, da gestao
financeira, operacional e patrimonial das contas referenciadas, tendo, no
desempenho de suas fungdes regimentais, materializado nos relatérios mensais
complementados e refletidos na cientificagdo anual, falhas, impropriedades técnicas
e irregularidades, sobre as quais o ordenador da despesa apresentou
esclarecimentos convincentes para a sua maioria, de modo que a execugao
orgcamentaria, ante o que restara evidenciado nos passos seguintes, nédo chega a
prejudicar o mérito das contas.

Encaminhadas eletronicamente a Corte, as contas passaram pelo crivo da
assessoria técnica, quando foram apontadas mais algumas questdes reclamando
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esclarecimentos dando ensejo a que o processo fosse convertido em diligéncia
externa através do Edital n° 408/2017, publicado no Diario Oficial Eletrénico do
TCM, edicdo de 24.10.17, para que fosse, em homenagem ao principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa, possibilitado ao gestor a
oportunidade de apresentar suas justificativas, com o que veio para os autos o
arrazoado em 113 (cento e treze) laudas, secundado por documentos numerados de
156 a 256 da Defesa a Notificacdo da UJ.

Apo6s tudo visto e devidamente analisado o processo de prestacdo de contas em
apreco, constata-se que boa parte dos questionamentos apontados foi
satisfatoriamente justificada, de sorte que as questées remanescentes, dado o grau
de relevancia, nivel de incidéncia e frequéncia com que ocorreram, ndo chegam a
inviabilizar as contas, submetendo-as ao comando do inciso Il do art. 40 combinado
com o art. 42 da Lei Complementar n° 06/91, merecendo pontuar, dentre outras
constatagdes, o seguinte:

Instrumento de Planejamento

Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2014/2017 foi instituido pela Lei
Municipal n°® 321/2013, de 07.11.13, satisfazendo ao disposto no art. 165, § 1°, da
Constituicao Federal, e art. 159, § 1°, da Constituicdo Estadual.

Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO

A Lei n° 399, de 01.07.15, dispde sobre as diretrizes para a elaboragcdo da Lei
Orcamentaria Anual de 2016. Sua publicagdo se deu por meio eletrbnico em
29.07.15, em que pese haver questionamento sobre a ampla divulgagdo na forma
do disposto no art. 48 da LC n° 101/00.

Orgamento

A Lei Orcamentaria Anual n°® 411, de 16.12.15, estimou a receita e fixou a despesa
do Municipio para o exercicio financeiro de 2016 no montante de R$448.173.347,66,
compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, desdobrados em
R$324.675.661,23 e R$123.497.686,43 respectivamente, com indicativo de sua
publicacdo por meio eletrénico em 18.12.15.

A Lei Orgamentaria autorizou, em seu artigo 7°, a abertura de créditos adicionais
suplementares nos limites e com a utilizacdo dos recursos abaixo indicados:

a) 100% da anulagao parcial ou total das dotagdes;
b) 100% do superavit financeiro;
c) 100% do excesso de arrecadacgéo.

Na resposta a diligéncia das contas o gestor fez chegar aos autos os documentos
n°s 161/162 da Defesa a Notificagdo da UJ, que trata do Decreto n® 510/2015, de
28.12.15, que aprovou o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) do Poder
Executivo Municipal para o exercicio de 2016.

Programacao Financeira
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Através do Decreto n® n.° 1772, de 14.01.16, foi aprovado a Programagao
Financeira do Poder Executivo e o Cronograma Mensal de Desembolso. Esse
instrumento, previsto no art. 8° da LRF, possibilita ao gestor tragar programa de
utilizacdo dos créditos orgcamentarios aprovados no exercicio, bem como efetivar
analise comparativa entre o previsto na LOA e a sua realizagdo mensal,
compatibilizando a execugcdo das despesas com as receitas arrecadadas no
periodo.

Alteragoes Orgcamentarias

Créditos Adicionais Suplementares

Constata-se nos autos a abertura de créditos suplementares no montante de
R$167.480.632,72, em créditos adicionais suplementares, sendo R$115.498.222,06
por anulacdo de dotagdes, R$27.304.959,96 por superavit financeiro e
R$24.677.450,70 por excesso de arrecadagdo, os quais foram devidamente
contabilizados no Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de
dezembro/2016.

Limites estabelecidos pela LOA

Anulacao de dotacoes

Considerando-se que a Lei Orgamentaria Anual autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 100% da despesa contando com a
anulagdo de dotagdes, correspondendo monetariamente a R$448.173.347,66 e que,
mediante Decretos do Executivo, foram abertos R$115.498.222,06 em créditos,
conclui-se pelo cumprimento do limite imposto legalmente.

Excesso de Arrecadagao

Mediante Decretos foram abertos R$24.677.450,70 em créditos adicionais
suplementares, contando com o excesso de arrecadacao nas fontes 00 — Recursos
do Tesouro, 01 — Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos — Educacao
25%, 02 — Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos — Saude 15%, 18 -
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 60% e 19 — Transferéncias de Recursos
do FUNDEB 40%.

Informa-se que o levantamento dos excessos/frustracbes de arrecadacado foi
efetuado seguindo estritamente os registros contabeis do Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada discriminando as alineas por fontes de recursos anexado
ao doc. 07 desta Prestacao de Contas.

Nesse sentido, e ratificando-se o informado no paragrafo anterior, conclui-se que
nao existiam recursos para acorrer as despesas suplementadas mediante utilizacéo
das fontes 01 — Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos — Educacéao
25%, 02 — Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos — Saude 15% e 19 —
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 40%.

Na oportunidade da apresentacdo da defesa final, o gestor assegurou haver os
recursos necessarios para abertura dos créditos suplementares por excesso, uma
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vez que, “Considerando que a Fonte 00 constitui-se em fonte de recurso originaria
para repasse de recursos as fontes derivadas, 01 e 02, necessario e suficiente,
portanto, que a fonte originaria possua excesso de arrecadagdo para amparar a
abertura do crédito nas fontes derivadas. Essa metodologia que utilizamos, de
agrupar as fontes 00, 01 e 02, na apuragdo do excesso de arrecadagédo, foi
inclusive, a mesma utilizada pelo TCM na apuracdo do superavit financeiro, objeto
do item 3.1.1.2 seguinte.”

Portanto, para a defesa, “as fontes de recursos 00, 01 e 02 juntas respondem por
um valor de excesso de arrecadacdo da ordem de R$40.130.689,01. O montante
global de suplementagbes financiadas pelo excesso de arrecadagdo foi de
R$23.116.450,70, evidenciando e comprovando que os referidos créditos se
encontram em perfeita observancia e consisténcia com o resultado apurado,
apresentando ainda um saldo de excesso ndo utilizado no valor de
R$17.014.238,31.”

A controvérsia foi submetida ao exame da area técnica que, no informativo
traduzido no documento n° 258 da “Pasta Pareceres / Despachos / Demais
Manifestacbes” que, depois dos exames de praxe, concluiu “que os recursos
oriundos das fontes 00/01/02 e 18/19 apresentaram excessos de arrecadagcdo
suficientes para acorrer as despesas, dentro dos limites impostos pela Lei
Orgamentaria Anual e cumprido ao determinado pelo artigo 167, V da Constituicdo
da Republica.”, ficando, assim, esclarecida a abertura de créditos suplementares
por excesso de arrecadagao.

Superavit financeiro do exercicio anterior

Foram abertos por decretos créditos adicionais suplementares no montante de
R$27.304.959,96, contando com o superavit financeiro do exercicio anterior
utilizando as fontes 00 — Recursos do Tesouro, 04 — Contribuicdo ao Programa de
Ensino Fundamental, 10 — Fundo de Cultura da Bahia, 14 — Transferéncias de
Recursos do SUS, 15 — Transferéncias de Recursos do FNDE, 18 — Fundeb 60%,
19 — Fundeb 40%, 28 — Transferéncia de Recursos do FEAS e 29 — Transferéncias
de Recursos do FNAS.

Ao serem analisados os decretos de abertura em comparagdo com o anexo do
Balango Patrimonial de 2015, a area técnica concluiu que n&o existiam recursos
para suplementar dotagcdes nas fontes 00 - Recursos do Tesouro, 10 — Fundo de
Cultura da Bahia e 28 — Transferéncia de Recursos do FEAS. Além disso, foi
chamada a atencdo de que o Decreto n° 634, de 27.09.16, nao teria sido
encaminhado nem junto a Prestacdo de Contas Anual, nem na Mensal enviada a
IRCE (Processo TCM n° 13.935e16), tampouco foi encontrado junto as publicagbes
do Diario Oficial do Municipio, ndo sendo possivel estabelecer quais fontes de
recursos teriam sido utilizadas para suplementar R$450.000,00 em dotacdes.

Mais uma vez o gestor se valeu na defesa apresentada para contestar a imputagao,
assegurando que “Em sua apuragdo o TCM aponta um total de suplementagbes na
fonte 00 de R$17.470.683,45. Ocorre que esse valor se refere ao somatério das
suplementagédes feitas nas fontes 00 — R$13.367.933,45, 01 — R$2.442.50,00 e 02 —
R$1.660.000,00. Por outro lado, o valor do superavit apurado deveria seguir a
mesma composicdo: fontes 00 — R$16.405.310,42, 01 — R$2.522.386,97 e 02 —
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R$1.694.893,96, totalizando R$20.622.591,35.”, de sorte que “O Balango
Patrimonial e o detalhamento que segue evidenciam a apuragdo do Superavit
Financeiro das referidas fontes, o qual esclarece e comprova a coeréncia e
consisténcia dos créditos regularmente abertos.”, segundo documento n°® 163 da
Defesa a Notificacdo da UJ.

Examinada mais essa pendéncia pela area técnica, conclui-se que o gestor esta
com a razao, na medida em “que os recursos oriundos das fontes 00, 10 e 28
apresentaram superavits financeiros do exercicio anterior suficientes para acorrer as
despesas, dentro dos limites estabelecidos pela Lei Orgamentaria Anual e
cumprindo ao determinado pelo artigo 167, V da Constituicdo da Republica.”,
ficando, portanto, satisfatoriamente esclarecido que o ente publico dispunha de
superavit financeiro suficiente para a abertura dos créditos suplementares
abertos por esta fonte de recursos.

De referéncia a auséncia do Decreto n° 634, de 27.09.16, no total de R$450.000,00,
o defendente informou esse diploma legal “encontra-se devidamente informando no
SIGA e reconhecido pela IRCE, conforme pode ser observado na pag. n° 3 da
notificagdo mensal da Prestagcdo de Contas do més de setembro/2016. No intuito de
sanar a pendéncia existente, estamos reencaminhando o decreto n° 634,
Jjuntamente com o0s respectivos documentos acima mencionados.”, segundo
documento n° 164 da Defesa a Notificagdo da UJ, ficando esclarecido o
apontamento.

Créditos Adicionais Especiais

Foram abertos créditos adicionais especiais por anulacdo de dotagdes
(R$870.000,00) e decorrentes de Operagdo de Crédito (R$24.562.641,28),
totalizando R$25.432.641,28, regularmente autorizados pelas Leis n°s 424/2016,
439/2016, 426/2016, 438/2016, 440/2016 e 447/2016, devidamente contabilizados
no Demonstrativo Consolidado da Despesa Orcamentaria de dezembro de 2016.

Salienta-se que o Decreto n°® 542, de 26/04/2016, devidamente autorizado pela Lei
n°® 424/16, permitiu a abertura de R$24.562.641,28 em crédito adicional especial
contando com a fonte 90 — Operacao de Crédito Interno, destinado a suplementar a
dotagao 21.00.21.21.15.451.007.5062.4.4.90.51.

Da analise do Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada discriminando as
alineas por fontes de recursos anexado ao doc. 07 desta Prestacao de Contas, bem
como no Balango Orgamentario (doc. 11), ndo se visualizou a existéncia do recurso
utilizado para a suplementacdo em questédo, configurando-se descumprimento ao
que determina o artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64, devendo ser justificada a
omissao.

Chama-se a atengédo que a Operagao de Crédito que originou a abertura do crédito
adicional especial teria sido autorizada pela Lei n® 400/2015, que nao foi encontrada
junto a esta Prestagédo de Contas.

Além disso, junto ao doc. 54 desta Prestagdo de Contas, onde se informa que
estariam inseridas coépias de Contratos de Operagbes de Crédito e Consorcio
celebrados no exercicio, consta apenas a publicagcdo da Lei n° 420/2015 que ratifica
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o Protocolo de Intencbes celebrado pelos Municipios de Sdo Francisco do Conde,
Candeias, Madre de Deus e Sao Sebastido do Passé, visando a constituicado do
Consorcio SOMAR, inexistindo documentagao relacionada a captagao de crédito
interno.

Na defesa o gestor informou que a “A abertura de crédito via produto originario de
Operacdo de Crédito apresenta algumas especificidades e complexidade,
principalmente para os entes municipais.” E que, “No caso especifico do Municipio
de Séo Francisco do Conde, frente as determinagbes contidas na Lei Complementar
n°® 101, de 04/05/2000, nas Resolugbes do Senado Federal n°® 40 e 43, de 20 e 21
de dezembro de 2001, assim como o definido no Manual para Instrugdo de Pleitos —
MIP, buscando a adogdo do procedimento legal, técnico e operacional correto e
regularmente aplicavel a situagbes dessa natureza, solicitamos pronunciamento
formal desse TCM objetivando a orientagdo a esse fim.”, cujos procedimentos foram
regulamente autorizadas pelo legislativo municipal, conforme documentacéo
apresentada, constituida de: “a) Consulta formulada ao TCM em 06/04/2016; b)
Resposta a consulta formulada emitida pelo TCM em 17/05/2016 c) Lei n° 400/2015;
d) copias do Contrato da Operagdo de Crédito.”, segundo documento n° 165 da
Defesa a Notificagcdo da UJ.

Por ultimo, esclareceu a defesa “que quando foi notada a auséncia do ingresso da
receita de operagdo de creédito como estava previsto, realizamos as devidas
adequacgbes orgamentarias, ou seja, anulando na sua totalidade o decreto n° 542,
de 26 de abril de 2016, através do decreto n° 719 de 30 de dezembro/2016, sendo
este decreto inclusive, apensado a prestacdo de contas — eTCM do més de
dezembro/2016 no campo de “Documentos Adicionais”, Numero do Documento
2308... reencaminhamos o decreto n° 719, juntamente com documentos
comprovando a isengdo de informagdo no SIGA.”, de conformidade com o
documento n° 166 da Defesa a Notificagcao da UJ.

Examinada a questao pela area técnica tem-se que, “Considerando-se que o crédito
adicional especial aberto pelo Decreto n° 542, de 26/04/2016, foi anulado pelo
Decreto n° 719, de 30/12/2016, constatando-se que foi efetuada a devida
readequagcdo orgamentaria em fungdo da néo realizagdo da Operagédo de Crédito
contraida, da-se o procedimento como regular.”, de sorte a nao vislumbrar
irregularidade na abertura de crédito especial através do Decreto n® 542 e
depois cancelado mediante edicao do Decreto n° 719.

Alteragoes no quadro de detalhamento da despesa - QDD

Foram realizadas alteragbes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD
totalizando R$21.319.045,38, devidamente contabilizadas no Demonstrativo
Consolidado da Despesa Orcamentaria de dezembro/2016.

Analise das Demonstragcoes Contabeis
Certidao de Regularidade Profissional
Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr. Marcus Vinicius
Passos de Oliveira, inscrito no Conselho Regional de Contabilidade — CRC sob o n°
BA 018381/0-3, acompanhados, junto ao doc. 13, da Certiddo de Regularidade
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Profissional, em atendimento a Resolugdo n° 1.402/12, do Conselho Federal de
Contabilidade.

Confronto com as Contas da Camara Municipal

Confrontando os valores registrados nos Demonstrativos de Despesa de dezembro
de 2016 dos Poderes Executivo e Legislativo, ndo foram identificadas
inconsisténcias.

Consolidagao das Contas — Centralizada e Descentralizada

Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos que compdem a presente prestacao
de contas foram apresentados de forma consolidada, atendendo o art. 50, Il da
LRF.

Confronto dos Grupos do Demonstrativo das Contas do Razdao (DCR) de
Dezembro/2016 com o Balan¢o Patrimonial/2016

Os saldos dos grupos contabeis dispostos no Demonstrativo Consolidado das
Contas do Razao de dezembro/2016, gerado pelo SIGA, correspondem aos
respectivos saldos registrados no Balango Patrimonial de 2016, conforme quadro
abaixo:

Grupos DCR - Dez 2016 Saldo BP 2016
Ativo Circulante 76.454.373,43 76.454.373,43
Ativo Nao-Circulante 334.637.710,79 334.637.710,79
Passivo Circulante 44.842.515,91 44.842.515,91
Passivo Nao-Circulante 295.573.062,35 295.573.062,35
Patriménio Liquido 70.676.505,96 70.676.505,96

Demonstrativo de Execugao dos Restos a Pagar

Registre-se que se encontram anexos ao Balango Or¢gamentario os demonstrativos
da execucgao dos restos a pagar processados e nédo processados, em cumprimento
as normas estabelecidas pelo MCASP.

Balang¢o Financeiro
O Anexo XIlll, que trata do Balango Financeiro, apresentou no exercicio financeiro
em exame os valores a seguir discriminados:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual
Receita Orgamentaria 472.895.764,14 | Despesa Orgcamentaria 489.281.169,42
Transferéncias Fin. Recebidas 238.983.053,17 | Transferéncias Fin. Concedidas 238.983.053,17
Receb. Extraorgamentarios 89.868.402,61 | Pagamentos Extraorgamentarios 78.985.904,20
Inscricdo de Restos a Pagar 22.409.956,86 | Pagamentos de Restos a Pagar 13.734.105.35
Valores Restituiveis 67.458.445,75 | Valores Restituiveis 65.251.798,85
Saldo do Periodo Anterior 75.810.133,22 | Saldo para o exercicio seguinte 70.307.226,35
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TOTAL ‘ 877.557.353,14 ‘ TOTAL 877.557.353,14

Analisando-se o Balang¢o Financeiro, observa-se que os Ingressos e Dispéndios
Orgamentarios e Extraorgamentarios correspondem aos valores registrados nos
Demonstrativos Consolidados de Receita e Despesa.

Balang¢o Patrimonial
O Balango Patrimonial da entidade, referente ao exercicio financeiro sob exame,
apresentou os seguintes valores:

ATIVO PASSIVO

Especificagao

Exercicio Atual

Especificagao

Exercicio Atual

Ativo Circulante

76.454.373,43

Passivo Circulante

44.842.515,91

Passivo N&o-Circulante 295.573.062,35

Ativo Nao-Circulante 334.637.710,79

70.676.505,96
411.092.084,22

Total Patriménio Liquido
411.092.084,22 | TOTAL

TOTAL

Anexo 14 da Lei 4.320/64

71.397.817,82 | Passivo Financeiro
339.694.266,40 | Passivo Permanente

28.407.820,17
321.559.623,75

Ativo Financeiro

Ativo Permanente

Da analise do Balango Patrimonial/2016, observa-se que o somatério do Ativo
Financeiro e Ativo Permanente (visdo Lei Federal n° 4.320/64), ndo diverge da soma
do Ativo Circulante e Ativo Nao Circulante (conforme MCASP).

Constata-se, também, que a diferenca entre o somatério do Passivo Financeiro e
Passivo Permanente (visdo Lei Federal n° 4.320/64) e o somatério do Passivo
Circulante e Passivo Nao Circulante (conforme MCASP), no valor de
R$9.551.865,66, nao corresponde ao montante dos Restos a Pagar Nao
Processados, de R$9.600.992,06 (sendo R$9.393.545,77 do exercicio, conforme
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgcamentaria de dezembro e
R$207.446,29 de exercicios anteriores, conforme anexo do Balango Orgamentario).

Ao esclarecer a divergéncia, o gestor contestou sua existéncia afirmando “que néo
foi considerado pelo Analista... o total de R$49.126,40, referente ao saldo dos restos
a pagar ndo processados, liquidados e ndo pagos até o final de 2016, no valor de
R$27.461,29, acrescido daqueles em liquidagcdo, nos valores de R$7.830,00 e
R$13.835,11, totalizando R$21.665,11, conforme consta da pagina 23,
respectivamente, contas 6.3.1.3.0.00.00.00, 6.3.1.2.0.00.00.00 e 6.3.1.7.2.00.00.00,
do Demonstrativo das Contas do Razdo dezembro/16, extraido do SIGA,
disponibilizado via Sistema e-TCM, através do Documento “2317”, Descrigdo
“Raz&o.pdf”, no espaco reservado para envio da documentacéo referente ao més de
dezembro/16. Para auxiliar na analise, reencaminhamos a citada pagina 23 do
Demonstrativo das Contas do Razao dezembro/16, com a identificagdo das contas
acima citadas.’, segundo documento n°® 174 da Defesa a Notificagao da UJ.
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Ativo Circulante

Termo de Conferéncia de Caixa

O Termo de Conferéncia de Caixa indica saldo em espécie no montante de
R$70.307.226,35. Esse valor corresponde ao saldo registrado no Balancgo
Patrimonial de 2016.

Todavia, o levantamento dos extratos bancarios anexados demonstrou saldo de
R$45.824.795,50, sendo que a parcela de R$4.055.185,00 nio foi considerada por
se referir a transferéncia de contas nao efetivadas pelo banco, transferéncia entre
contas, dentre outros motivos, de forma que, para a apuragdo do cumprimento ao
que determina o artigo 42 da Lei Complementar n° 101/00 — LRF, foi considerado o
saldo de R$41.769.610,50.

O gestor contestou a apuragao ao justificar “que a parcela ndo considerada no total
de R$ 4.055.185,00, trata-se de conciliagbes bancarias, de valores devidamente
compensados no més de janeiro/2017, conforme extratos e conciliagbes bancarias
em apenso. Quanto ao total considerado como saldo em caixa e Bancos de
R$41.769.610,50, ndo compreendemos, visto que o total apurado conforme extratos
e respectivas conciliagbes bancarias perfaz o valor de R$42.230.984,41,...”
conforme documentos n°s 175/193 da Defesa a Notificagado da UJ.

O referido Termo foi lavrado no ultimo dia util do més de dezembro do exercicio em
referéncia, por Comissdo designada pelo Gestor, através da Portaria n°® 23, de
02.12.16, cumprindo o disposto no art. 9 ¢, item 20, da Resolugédo TCM n° 1.060/05.

A area técnica, chamada a atuar nos autos, concluiu que “Apds detida reanalise dos
extratos e conciliagbes, conclui-se que o saldo das disponibilidades ¢é de
R$42.224.610,50, procedendo, em parte as argumentagbes do Gestor.”, nao
obstante anotar a ponderacdo do técnico responsavel pelo reexame da matéria
quanto a desconformidade tanto do “Termo de Conferéncia de Caixa”, quanto o
Balango Patrimonial, registraram R$70.307.226,35 na conta “Caixa e Equivalentes
de Caixa”, ficando assentado que o saldo de caixa/bancos a ser considerado para
os fins do art. 42 da LRF é de R$42.224.610,50.

Créditos a Receber

O ente publico adotou os procedimentos patrimoniais de reconhecimento pelo
Regime de Competéncia dos valores a receber decorrentes das variagoes
patrimoniais aumentativas oriundas de Receitas. No entanto, foi questionada a
auséncia de contabilizacdo no Ativo Circulante do direito aos valores a recolher
registrados nas contas de ISS, no valor de R$41.081,69 e IRRF, no montante de
R$11.723,55, registradas no Anexo 17 da Lei Federal n° 4.320/64, ocasionando
desequilibrio patrimonial no exercicio, o que foi contestado pela defesa ao pontuar
que estava enviando os documentos n°s 194/195 da Defesa a Notificacdo da UJ,
com “as respectivas comprovagées de arrecadacdo do ISS e IRRF junto ao erario
publico.”

Demais Créditos a Curto Prazo
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O subgrupo “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” registra saldo de
R$1.093.071,47, sendo questionadas as medidas acaso adotadas para sua
regularizagao, tendo o gestor respondido a questao afirmando que, “Diante de todo
histérico de levantamentos realizados nas referidas contas de Ativo ao longo dos
ultimos anos, constatamos, na evolugdo dessas contas, resultados positivos
alcancados pela Gestao, o qual apresentou redugdo de 62% entre os exercicios de
2014 e 2015 e redugdo de 70% entre 2014 e 2016,... que a gestdo continua
promovendo as analises necessarias com vistas a regularizagdo total dos sados
existentes nas contas do grupo Demais Créditos a Curto Prazo.

Ativo Nao Circulante

Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e nao tributaria, contendo
saldo do exercicio anterior, as movimentacdes de inscricbes e baixas do exercicio,
segregando as dependentes das independentes da execugdo do orgamento, e o
saldo final, de acordo com o disposto no item 40, art. 9°, da Resolucdo TCM n°
1.060/05.

O Demonstrativo da Divida Ativa registra R$2.075.488,55 em baixas no exercicio,
entretanto o Anexo Il registra arrecadacado dessa receita de R$4.894.246,26, que
representa somente 6,07% do saldo do exercicio anterior de R$80.577.907,87,
conforme registrado no Balango Patrimonial de 2015, devendo a Administracéo
implementar medidas para sua regular cobranga, em atendimento ao disposto no
artigo 11 da Lei Complementar n® 101/00 - LRF.

Constatou-se que a relacdo da divida ativa inscrita no exercicio, no total de
R$6.457.013,54, corresponde ao escriturado no demonstrativo da divida ativa
tributaria e n&o tributaria.

Movimentacao dos Bens Patrimoniais

Foi apresentado o Demonstrativo dos bens mébveis e imodveis, por categoria,
contendo saldo do exercicio anterior, as movimentagdes de incorporagcdo e baixas
do exercicio, segregando as dependentes das independentes da execugdo do
orcamento, e o saldo final, de acordo com o disposto no item 41, art. 9°, da
Resolugao TCM n° 1.060/05.

Os Bens Patrimoniais do exercicio anterior totalizam R$206.950.032,00. Com a
movimentagdo patrimonial do exercicio, o saldo final resultou em R$220.831.693,08,
coincidente com o Balangco Patrimonial de 2016 e que corresponde a variagao
positiva de 6,70%, em relacdo ao exercicio de 2015.

O Balango Patrimonial registra depreciacdo do imobilizado no total de
R$3.841.653,97, entretanto, o Demonstrativo registra R$2.586.612,12, observando-
se diferenga a ser esclarecida de R$1.283.037,85, a qual foi registrada no
Demonstrativo de Bens Moveis e Imoveis como “Saidas”, tendo o gestor esclarecido
“‘que o valor de R$2.586.612,12 se refere ao valor da depreciagdo acumulada do
exercicio de 2015, devidamente registrado no Demonstrativo de Bens Moveis e
Iméveis do exercicio de 2016 na coluna Saldo Anterior. Quanto ao valor de R$
1.283.037,85 refere-se ao valor da depreciagdo relativa ao exercicio de 2016,
10
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registradas na coluna das Saidas Independentes da Execug¢do Orgamentaria do
referido demonstrativo.”

Relacao dos Bens Patrimoniais do Exercicio

Somente na defesa apresentada € que veio aos autos a relacdo dos bens
adquiridos no exercicio com os respectivos valores registrados no ativo nao
circulante, indicando-se a suas alocagodes, e numeros dos respectivos tombamentos,
conforme documento n° 197 da Defesa a Notificagao da UJ.

Quanto a Certidao firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de Administragéo e pelo
Coordenador de Materiais e Patriménio, atestando que todos os bens do Municipio
(ativo nao circulante) se encontram registrados e submetidos ao controle apropriado,
estando, ainda, identificados por plaquetas, foi anexada cumprindo determinagcao da
Resolugdo TCM n° 1.060/05.

Depreciagao, Amortizagao e Exaustao

De acordo com o Balango Patrimonial do exercicio sob exame, a entidade procedeu
o registro da depreciacdo dos bens moéveis e imoveis pertencentes a Prefeitura,
todavia, ndo ha notas explicativas com a informagao dos critérios utilizados nos
calculos desses registros, tendo o gestor assegurado “que os critérios de
depreciagdo estdo definidos no Decreto Municipal n°® 1673/2015, que segue em
apenso.”, conforme se pode notar do documento n° 198 da Defesa a Notificacdo da
uJ.

Passivo

A Relacdo Analitica dos elementos que compdem os passivos circulante e nao
circulante, classificados por atributos “F” ou “P” foi apresentada, totalizando
R$340.515.578,26, desdobrada em R$44.842.515,91 (circulante) e
R$295.573.062,35 (ndo circulante), coincidindo com os correspondentes registros
do Balango Patrimonial e cumprindo o disposto no item 19, art. 9°, da Resolucao
TCM n° 1.060/05.

Passivo Circulante

Foi apresentada a relagao dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no item
29, art. 9° da Resolugdgo TCM n° 1.060/05, sendo, no entanto, questionada a
auséncia de comprovagdes de recolhimento ao erario municipal dos saldos das
contas de ISS, no valor de R$41.081,69, e IRRF no montante de R$11.723,55,
conforme registros verificados no DCR/2016 ou Anexo 17, pois se tratam de receitas
orgamentarias do Municipio, conforme estabelecem o art. 156, Ill, e art. 158, |, da
Constituicdo Federal e que, o ndo recolhimento das referidas receitas interfere no
calculo dos indices constitucionais de Educacao e de Saude, tendo gestor, mais
uma vez, assegurado que estava enviando os documentos n°s 194/195 da Defesa a
Notificacdo da UJ, com “as respectivas comprovagdes de arrecadacdo do ISS e
IRRF junto ao erario publico.”

Cabe destacar que a entidade adotou a pratica contabil de reclassificar, para o
Passivo Circulante, as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses
subsequentes ao exercicio em analise, de acordo ao que estabelece o MCASP.

Restos a Pagar x Disponibilidade Financeira
11
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O Pronunciamento Técnico apontou que da analise do Balangco Patrimonial,
conforme demonstrado no quadro abaixo, ficou evidenciado que ha saldo suficiente
para cobrir os Restos a Pagar inscritos no exercicio financeiro em analise, em
cumprimento ao disposto no art. 42 da Lei Complementar n° 101/00 — LRF.

Ainda que tenha ficado demonstrado que o ente publico dispde de saldo suficiente
para cobertura dos Restos a Pagar inscritos no exercicio financeiro em andlise,
respeitando a regra do art. 42 da LRF, ainda assim, o gestor insiste que a
disponibilidade financeira do ente publico é da ordem de R$42.230.984,41, de
conformidade com o “saldo dos extratos e conciliagbes bancarias de dezembro/16,
colocadas em disponibilidade publica, via e-TCM, no espagco reservado para a
prestacdo de contas, conforme Processo n° 07365e17, Classificagdo “Extratos
bancarios més de dezembro, com suas conciliagbes e extrato de janeiro exercicio

”

seguinte”.”, razao porque pugnou pela revisao da pendéncia.

Examinado o tema mais uma vez pela area técnica, além de apontar alteracdo no
item “Termo de Conferéncia de Caixa” do Pronunciamento Técnico, comprovando
que o saldo bancario no final do exercicio de 2016, correspondeu ao montante de
R$42.224.610,50, promoveu a redugdo das obrigagdes inseridas no coOmputo das
obrigagdes do ente publico a titulo de Restos a Pagar Cancelados registrados no
Pronunciamento Técnico no total de R$5.434.286,22, para o valor de
R$2.342.503,66, ao pontuar:

“Conclui-se, portanto que, do montante de R$5.434.286,22 registrado
como “Cancelamentos de Restos a Pagar’” nos anexos do Balanco
Orgamentario, a parcela de R$3.091.782,56 se encontra respaldada por
Processos Administrativos dotados de requisitos suficientes para justificar
o procedimento, conforme foi apontado no pronunciamento técnico.

Quanto a parcela remanescente, de R$2.342.503,66, discriminada no
quadro acima, cujos Processos Administrativos ndo estavam
acompanhados dos pré requisitos determinados na Instrugdo Cameral n°
01/2016, serdo mantidos no calculo da apuragdo do cumprimento ao artigo
42 da LRF.”

Quanto aos Estornos de Despesas Liquidadas no importe de R$2.897.764,88,
inseridos no Pronunciamento Técnico como obrigagdes com vistas ao exame do
cumprimento da regra prevista no art. 42 da LRF, o gestor insurgiu-se contra o
apontamento, ao alertar que ‘A existéncia de estornos de despesas liquidadas no
demonstrativo abordado, ndo deve ser tratado como dispéndios a abater das
disponibilidades financeiras existentes no final do exercicio, pois, eles podem
ocorrer por mais de um motivo, entretanto, nenhum deles significaria despesas
estornadas indevidamente. Estes estornos ocorrem para regularizar algum registro
indevido ou em duplicidade, ou ainda pela repactuagdo de dividas através do
contrato de parcelamento. Assim, solicitamos exclusdo do montante acima das
obrigagdes de despesas inseridas no calculo para o atendimento do artigo 42 da Lei
Complementar n° 101/00.”

Ao examinar essa pendéncia, a area técnica entendeu ser aceitavel a justificativa do
gestor, nos termos acima transcritos, no entanto, ponderou que o ‘“fato é que
nenhuma justificativa ou Nota Explicativa foi apresentada nem na Prestagdo de

12
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Contas Anual, nem nessa defesa que justificasse o procedimento. (...) Entéo,
considerando-se que ndo é possivel estabelecer que tais estornos se referem a
reqularizagdo de algum registro indevido ou em duplicidade, ou ainda pela
repactuacdo de dividas através do contrato de parcelamento, ou qualquer outra
justificativa, permanece o apontamento do pronunciamento técnico.”

Em que pese as consideragdes tecidas pela area técnica, o questionamento esta a
reclamar aprofundamento com vistas a obtengcdo da origem e exame de
regularidade desses estornos.

Portanto, diante da auséncia de elementos para certificar a existéncia do débito ou
de tratar-se de estornos indevidos, deve a 1% DCE apurar o fato e, caso seja
confirmada a existéncia de irregularidades nos referidos estornos, lavrar o
competente Termo de Ocorréncia para definicdo de responsabilidade, ficando nesta
oportunidade excepcionalmente excluido do cobmputo das despesas com vistas ao
atendimento do art. 42 da LRF.

Destarte, nesta vertente, promovidas as alteracdes apontadas tanto pela area
técnica e acatadas pela relatoria, percebe-se a existéncia de saldo suficiente para a
cobertura dos restos a pagar inscritos no exercicio financeiro, cumprindo as
exigéncias previstas no art. 42 da LRF, conforme se pode notar do quadro a seguir:

| DISCRIMINACAO [ VALOR |
Caixa e Bancos 42.224.610,50
(=) Disponibilidade Financeira 42.224.610,50
(-) Consignagdes e Retengdes 3.439.207,93
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores 2.558.655,38
(=) Disponibilidade de Caixa 36.226.747,19
(-) Restos a Pagar do Exercicio 22.409.956,86
(-) Restos a Pagar Cancelados 2.342.503,66
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 1.315.569,72
(-) Estornos de Despesas Liquidadas 0,00
(=) Total 10.158.716,95

Passivo Nao Circulante / Permanente

O Anexo 16, que trata da Divida Fundada Interna apresenta saldo anterior de
R$228.438.298,88, havendo no exercicio em exame a inscricdo de R$55.897.247,60
e baixa de R$5.288.005,02, remanescendo saldo de R$279.047.538,46, que nao
corresponde ao saldo de R$321.559.623,75, registrado no Passivo Permanente do
Balanco Patrimonial.

A Divida Fundada do Municipio de Sao Francisco do Conde se desdobra em INSS
(R$248.358.408,33), INSS Instituto de Previdéncia (-R$140.614,80); PASEP
(R$503.341,07); e precatérios (R$ 0,00), constatando-se auséncias e
incongruéncias dos extratos, gerando divergéncia da ordem de R$248.721.134,60
em relacdo ao Anexo 16, tendo o gestor procurado desfazer a diferenga mediante
encaminhamento dos documentos n°s 200 a 203 da Defesa a Notificagao da UJ.

13
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Precatérios Judiciais

O Balango Patrimonial/2016 registrou Precatérios no montante de R$21.889.515,96,
constando a relagdo dos beneficiarios em ordem cronolégica de apresentacéo,
acompanhada dos respectivos valores, de acordo com o determinado no art. 30, §§
7° e 10 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o item 39, art. 9°, da Resolugdo TCM n°
1060/05.

Ajustes de Exercicios Anteriores

O Balango Patrimonial de 2016 registra a conta “Ajuste de Exercicios Anteriores” no
montante de (R$17.268.377,32), ndo sendo possivel identificar, nas Notas
Explicativas apresentadas, as justificativas para o procedimento.

Na resposta a diligéncia das contas o gestor informou “que todos os registros
contabilizados pelo Poder Executivo na conta do Patrimbnio Liquido - Ajustes de
Exercicios Anteriores,... ttm amparo legal na legislagao especifica em vigor: art. 37
da Lei 4.320/64; paragrafo 1° do art. 186 da Lei n° 6.404/1976; Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP NBC TSP Estrutura Conceitual —
Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de
Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Puablico.”, em que os registros do
montante de R$17.268.377,32 “somam os ajustes referentes a Despesas de
Exercicios Anteriores, inscrigbes, baixas e atualizagbes de divida”, ao tempo em que
trouxe a colacdo os documentos n°s 204 a 209 da Defesa a Notificacdo da UJ.

Divida Consolidada Liquida

Os valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio e as correcdes
introduzidas pela area técnica no reexame realizado, a Divida Consolidada Liquida
do Municipio correspondeu a R$294.702.633,43, representando 64,00% da Receita
Corrente Liquida de R$454.139.140,65, situando-se no limite de 1,2 vezes a Receita
Corrente Liquida, em cumprimento ao disposto no art. 3°, Il, da Resolugao n° 40,
de 20.12.01, do Senado Federal.

DESCRIGAO VALOR R$
Passivo Permanente ( Anexo 14 da Lei 4.320/64) 321.559.623,75
(-) Disponibilidades 42.224.610,50
(-) Haveres Financeiros 0,00
(+) Restos a Pagar Processados do Exercicio 15.367.620,18
(=) Divida Consolidada Liquida 294.702.633,43
Receita Corrente Liquida 454.139.140,65
(%) Endividamento 64,00

Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais

O Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais consignou Variagbes Patrimoniais
Aumentativas (VPA) no importe de R$1.156.098.037,59 e as Diminutivas (VPD) em
R$849.611.106,34, resultando num superavit de R$306.486.931,25.
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Foi questionada a origem e composigdo das contas “diversas variagdes patrimoniais
aumentativas e diminutivas”, nos valores respectivos de R$367.797,28 e
R$3.285.740,44, sem prejuizo do encaminhamento dos processos administrativos
em caso de cancelamentos independentes da execugao orcamentaria, conforme
estabelece o art. 9°, item 37, da Resolugdo TCM n°® 1.060/05, fazendo com que o
gestor apresentasse a composigcdo das contas tanto das diversas variagcbes
patrimoniais aumentativas quanto diminutivas, ao tempo em que trouxe aos autos os
documentos n°s 210 e 211 da Defesa a Notificagado da UJ.

Resultado Patrimonial

O Balango Patrimonial do exercicio anterior registrou Patriménio Liquido de
(R$218.542.047,97), que acrescido do Superavit de R$306.486.931,25 verificado no
exercicio de 2016, evidenciado na DVP, abatidos (R$17.268.377,32) decorrentes de
Ajustes de Exercicios Anteriores, resulta num Patriménio Liquido acumulado de
R$70.676.505,96, consonante com o Balango Patrimonial/2016.

Obrigagoes Constitucionais

Despesa com Educagao

A Constituicdo da Republica estabeleceu no art. 212, que os Municipios deverao
aplicar, anualmente, o minimo de 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento
do ensino, tendo a Prefeitura, em cumprimento do mandamento constitucional,
aplicado o percentual de 34,28%, resultando no comprometimento da quantia de
R$160.347.239,40.

FUNDEB

A Lei Federal n° 11.494/07 determina que os Municipios apliquem, pelo menos, 60%
dos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB na remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica.

No exercicio em exame o Municipio aplicou R$27.856.254,69 na remuneracgdo de
profissionais em efetivo exercicio do magistério, de uma receita de
R$28.753.025,29, correspondendo a 96,33%, observando o disposto na Lei
Federal n°® 11.494/07, que exige a aplicagdo minima de 60%.

Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, acerca da prestagao de contas, cumprindo o art. 31 da Resolugdo TCM
n°® 1276/08.

Resolugao TCM n° 1276/08

No exercicio em exame o Municipio arrecadou R$28.916.830,38 de recursos do
FUNDEB, incluindo aqueles originarios da complementagdo da Unido, aplicando
97,89% em despesas do periodo, atendendo o exigido no art. 13, paragrafo unico,
da Resolugdo TCM n° 1276/08 e art. 21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/07.
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Despesas Glosadas no Exercicio

Conforme Relatérios das Prestagcdes de Contas Mensais, ndo foram identificadas
despesas pagas com recursos do FUNDEB, consideradas incompativeis com a
finalidade do Fundo.

Despesas em Agoes e Servigos Publicos de Saude

No exercicio em exame o Municipio aplicou em Acdes e Servigos Publicos de Saude
o montante de R$78.747.316,70, correspondente a 16,90% da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
I, alinea b e § 3° da CRFB, ou seja, R$466.037.272,29, com a devida exclusdo de
2% (dois por cento) do FPM, de que tratam as Emendas Constitucionais n°s 55/07 e
84/14, em cumprimento ao artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/12.

Parecer do Conselho Municipal de Saude
Foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude, cumprindo o art. 13
da Resolugdo TCM n° 1.277/08.

Transferéncia de Recursos ao Poder Legislativo

Para o exercicio financeiro em exame, o valor fixado para a Camara Municipal foi
correspondente a R$31.885.060,41, igual, portanto, ao limite maximo de
R$31.885.060,41, estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicdo Federal. Desse
modo, este ultimo sera o numerario minimo a ser repassado ao Legislativo,
observando o comportamento da receita orcamentaria. Conforme Pronunciamento
Técnico, o Executivo transferiu ao Poder Legislativo, ao longo do exercicio
financeiro, o montante de R$31.885.060,44, ao Poder Legislativo, cumprindo o
legalmente estabelecido.

Remuneracgao dos Agentes Politicos

A Camara Municipal, através da Lei de n°® 271/2012, fixou os subsidios do Prefeito,
do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, estabelecendo para o gestor o valor
mensal de R$16.000,00; do Vice-Prefeito e dos Secretarios em R$12.000,00.

Conforme dados declarados no SIGA, os subsidios ao Prefeito atenderam aos
limites legais. Quanto ao Vice-Prefeito, ndo foram informados valores, ndo sendo
possivel, por esse motivo, determinar se os pagamentos estiveram dentro dos
parametros legais, tendo o gestor justificado a omissdao ao informar que “Em
agosto/2014, o entao vive Prefeito fora empossado, passando a exercer o cargo de
Prefeito. Por este motivo ndo houve repasses de vice Prefeito de agosto/2014 a
dezembro/2016.”

No tocante aos Secretarios Municipais, conforme dados declarados no SIGA, foram
pagos R$1.973.368,16 em subsidios, dentro dos parametros estabelecidos em lei.

Lei de Responsabilidade Fiscal

Limite da Despesa Total com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao regulamentar o estabelecido no art. 169 da

Carta Magna, estabeleceu limites para a despesa total com pessoal, determinando

expressamente no art. 19 que este dispéndio, de referéncia aos Municipios, nao
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podera exceder a 60% da receita corrente liquida, destinando, no art. 20, inciso llI,
na alinea “b”, 54% ao Executivo.

A despesa com pessoal realizada pela Prefeitura Municipal, apurada no exercicio de
2016, no montante de R$242.968.569,24, correspondeu a 53,50% da Receita
Corrente Liquida de R$454.139.140,65, ndo ultrapassando o limite definido no art.
20, Ill, 'b", da Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia, esse dispéndio excedeu o
limite prudencial de 95%, ficando o Municipio sujeito as restricdes previstas nos arts.
22 e 23 da mesma LRF.

Os dados delineados na tabela abaixo demonstram o comportamento da despesa
total com pessoal, em relagdo aos exercicios financeiros de 2012 (3° quadrimestre),
2013, 2014, 2015 e 2016.

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2012 e e 54,10
2013 51,29 47,89 48,58
2014 49,93 52,13 52,90
2015 52,59 53,39 51,48
2016 54,73 54,20 53,50

Limite da Despesa Total com Pessoal Referente aos Quadrimestres
O Pronunciamento Técnico registrou que nao existe pendéncia de recondugédo da
despesa com pessoal em relacdo aos exercicios anteriores.

No 1° quadrimestre de 2016 a Prefeitura ultrapassou o limite definido na alinea “b”,
inciso lll, do art. 20, da LRF aplicando 54,73% da Receita Corrente Liquida em
despesa com pessoal.

Consoante estabelecido no art. 23 da LRF, o Municipio haveria de eliminar pelo
menos 1/3 (um tergo) do percentual excedente no 2° quadrimestre de 2016 e o
restante (2/3) no 3° quadrimestre do mesmo exercicio financeiro.

Assim sendo, no 3° quadrimestre de 2016 a Administragcdo Municipal realizou
despesa com pessoal no montante de R$242.968.569,24, correspondente a 53,50%
da Receita Corrente Liquida de R$454.139.140,65, resultando na reconducdo desse
dispéndio até o limite de 54% da RCL, observando o disposto no art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Relatorios de Gestao Fiscal e Resumido da Execug¢dao Orgamentaria -
Publicidade

Foram apresentados os Relatérios Resumidos da Execugdao Orcamentaria e de
Gestao Fiscal correspondentes aos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres e do 1°, 2° e 3°
quadrimestres, respectivamente, acompanhados dos demonstrativos com os
competentes comprovantes de sua divulgacdo, cumprindo o quanto estabelecido
no art. 52 (RREO) e § 2°, do art. 55 (RGF) da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Audiéncias Publicas
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Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas aos 1°, 2° e 3°
quadrimestres, sendo realizadas dentro dos prazos, observando o disposto no § 4°,
do art. 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Transparéncia Publica — Lei Complementar n°® 131/2009

Estabelece o art. 48-A da LREF, incluido pelo art. 2° da Lei Complementar n® 131 de
27/05/2009, que os municipios disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso das informacdes referentes a receita e a despesa.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, na forma do estabelecido
na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei de Acesso a Informagao (Lei Federal n°®
12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/2010, analisou as informagoes
divulgadas no Portal de Transparéncia desta Prefeitura, no enderego
www.saofranciscodoconde.ba.gov.br na data de 16.01.17 e levou em consideragdo as
informacgdes disponibilizadas até 31.12.16.

Foi procedido o somatério dos requisitos analisados e a Prefeitura alcancou a nota
final de 63,00 (de um total de 72 pontos possiveis), sendo atribuido indice de
transparéncia de 8,75, de uma escala de 0 a 10, o que evidencia uma avaliagao
Suficiente.

Relatério de Controle Interno

Foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno, subscrito pelo seu
responsavel, acompanhado da declaragdo em que o Prefeito Municipal atesta ter
tomado conhecimento do seu conteudo, em atendimento ao art. 9°, item 33, da
Resolugdo TCM n° 1060/05.

O Relatério em questdo, de acordo com o exame da area técnica, apresentou os
resultados das acdes de controle interno atinentes aos achados constantes no
Relatério Anual da entidade, elaborado pela Inspetoria Regional.

Resolugdes do TCM/BA

Aplicacdao dos Recursos dos Royalties / Fundo Especial / Compensagoes
Financeiras de Recursos Minerais e Hidricos — Resolugdao TCM n° 931/04

O Municipio recebeu recurso proveniente dos Royalties/FEP/CFRM/CFRH, no
exercicio em tela, no montante de R$17.881.975,79. Conforme Relatério de
Prestacdo de Contas Mensal, ndo sendo identificadas despesas incompativeis com
a legislacao vigente.

Aplicacao dos Recursos da Contribuicio de Intervengdo no Dominio
Econémico (CIDE) — Resolugao TCM n°® 1122/05

No exercicio em exame o Municipio recebeu recurso proveniente da Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE, no montante de R$57.622,12. Segundo
Relatério de Prestacdo de Contas Mensal, ndo foi identificado despesas
incompativeis com a legislagéo vigente, pagas com o referido recurso.

Declaragao de Bens
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Em cumprimento ao art. 11 da Resolugdo TCM n° 1.060/05 foi apresentada a
Declaragdo dos Bens Patrimoniais do gestor, datada de 20.12.2016, totalizando
R$237.665,73.

Questionario Relativo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM

Foi apresentado o questionario relativo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
— IEGM, devidamente preenchido, em cumprimento ao disposto na Resolugao
TCM n° 1.344/2016.

Transmissao de Governo - Resolugao TCM n° 1.311/12
Nao houve transicdo de governo em decorréncia da reelei¢ao do Gestor.

Receitas Transferidas

O Pronunciamento Técnico nao registrou divergéncia para menos na contabilizacédo
das receitas transferidas, que estd em sintonia com os valores langados no
Demonstrativo de Receita Orgamentaria de dezembro 2016.

Multas e Ressarcimentos

Quanto aos gravames relacionados no Pronunciamento Técnico o gestor
encaminhou os documentos n° 214 a 224 da Defesa a Notificagdo da UJ, com
vistas a comprovagdo do pagamento da multa que lhe foi aplicada nos autos do
Processo TCM n° 07757-15, no valor de R$4.000,00, vencida em 03.04.16, além de
providéncias diversas contra outros devedores, os quais deverdo ser enviados
eletronicamente a 12 DCE, para as devidas anotagdes.

Dando continuidade a analise das contas em referéncia, convém promover o
registro das informacgoes a seguir descritas, objetivando melhor evidenciar o
comportamento da execu¢ao orgamentaria, mesmo porque ainda remanescem
alguns questionamentos que, se ndao chegam a comprometer o mérito das
contas, estao a reclamar do gestor maior empenho na sua descaracterizagao
com vistas ao devido cumprimento das normas de regéncia, sob pena de
incorrer nas sangdes legais, inclusive em reincidéncia autorizadora emissao
de pronunciamento pela rejeicdo das contas futuras do ente publico, com
acréscimo de que esses registros sinalizam para ressalvas ensejadoras da
aplicacao de penalidade de multa.

Balango Or¢camentario

O Balango Orgamentario registrou que, do total de R$448.173.347,66 estimado para
a receita, foram arrecadados R$472.895.764,14, correspondendo a 105,52% do
valor previsto no Orgcamento, resultando em excesso de arrecadacdo de
R$24.722.416,48.

A despesa orgamentaria foi inicialmente autorizada em R$448.173.347,66,
ascendendo a R$500.155.758,32, em funcdo da abertura de R$51.982.410,66 em
créditos adicionais suplementares contando com o excesso de arrecadagao
(R$24.677.450,70) e com o superavit financeiro do exercicio anterior
(R$27.304.959,96).
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A despesa efetivamente realizada foi de R$489.281.169,42, equivalente a 97,83%
das autorizagbes orcamentarias.

Da comparagdo entre a receita realizada de R$472.895.764,14 e a despesa
executada de R$489.281.169,42 resulta em um déficit a ser justificado de
R$16.385.405,28.

Na oportunidade da resposta a diligéncia das contas, o gestor cuidou em esclarecer
que houve “a abertura de créditos adicionais provenientes de superavit financeiro de
exercicios anteriores... no montante de R$27.304.959,96,... Desta forma, salienta-se
que apesar de estar evidenciado déficit no Balango Orgamentario, o resultado da
execugao orgcamentaria e financeira ndo provocou desequilibrio das contas publicas,
considerando que houve abertura de créditos adicionais por superavit financeiro, em
montante bem inferior aquele existente,... o saldo deficitario apurado no periodo de
R$16.385.405,28 representa o confronto entre a realizagdo da receita e o
comprometimento por empenho no exercicio. No entanto, o superavit financeiro de
R$53.253.316,09, apurado em 31/12/2015, conforme balango em apenso (Anexo
11), permitiu que o municipio suplementasse seu orgamento, estendendo as
despesas no periodo.”, cujo documento refere-se ao de n° 167 da Defesa a
Notificacdo da UJ.

Investimentos

Consoante Contrato de Rateio n°® 03, foi pactuado com o Consércio SOMAR, um
investimento em 2016 de R$770.000,00, enquanto foram transferidos R$30.000,00,
sem o correspondente registro no grupo de Investimentos, evidenciando
inconsisténcia na peca contabil.

Na oportunidade da resposta a diligéncia das contas, o gestor afirmou “tratar-se de
equivoco o apontamento... tendo em vista que o valor de R$770.000,00,
correspondente ao Contrato de Rateio n° 03, firmado em 2016 com o Consorcio
SOMAR, foi devidamente registrado no grupo de investimentos, na conta
1.2.2.1.1.01.07.00 Participagdo em Consorcios Publicos, conforme demonstrado na
pagina 4 do Demonstrativo de Contas do Razdo de dezembro de 2016, extraido do
Sistema SIGA, disponibilizado a esse Tribunal, via e-TCM, através do Documento
‘2317”7, Descricdo “Razdo.pdf’.”, traduzido no documento n° 199 da Defesa a
Notificagdo da UJ.

Em seguida arremata a defesa, que “Em fungdo do repasse de R$30.000,00,
reconhecido no descritivo do item 4.7.2.5 do Pronunciamento Técnico, a diferenca a
repassar, no valor de R$740.000,00, foi registrada no Passivo Circulante, no grupo
de contas Outras Obrigagbes a Curto Prazo, conta 2.1.8.9.1.09.01.01 Termos de
Parceria a Pagar, conforme registro contido na pagina 9 do Demonstrativo de
Contas do Razao, enviado via e-TCM, identificado na defesa imediatamente acima.”

Licitagoes

Foram apontados questionamentos envolvendo a realizagdo de procedimentos
licitatorios em descompasso com a legislacdo de regéncia, traduzida na Lei de
Licitagdes de Contratos Administrativos (Lei Federal n°® 8.666/93) e na Lei do Pregao
(Lei Federal n° 10.520/02), dentre os quais, foram questionados as contratagdes
diretas oriundas das Inexigibilidades de Licitagdes n°s 001-16.IL (R$82.000,00); 002-
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16.IL (R$130.000,00); 003-16.IL (R$150.000,00); e 1L025-2016-1 (R$200.000,00),
totalizando R$562.000,00, sobre os quais pesaram o fato de terem sido contratados
mediante empresarios exclusivos, cujas exclusividades foram concedidas apenas
para o curto periodo das apresentacdes artisticas.

Tal questionamento merece ser relevado e afastado porque a época das indigitadas
contratagdes a Instrugado TCM n° 02, de 19.04.05, permitia esses ajustes. Contudo,
a partir do exercicio de 2017, mais precisamente 11.05.17, a permissao foi
suprimida, de sorte que dai em diante j4 ndo € mais possivel contratar atragbes
artisticas mediante empresario exclusivo que os represente somente nos curtos
periodos das apresentacoes.

Da mesma forma devem ser tratados como meras desconformidades alguns
pregdes presenciais que vao de encontro a orientagdo da Corte de Contas que,
através da Instrucdo n° 01/15, estabeleceu, na diccdo do art. 1° dessa norma, que
“As Prefeituras e Camaras Municipais deverdo priorizar a adocdo do Pregdo
Eletrénico nas licitagbes realizadas no ambito dos municipios;”, porquanto esse
procedimento proporciona maiores vantagens quanto a celeridade, racionalizagao,
competitividade, transparéncia, impessoalidade e economia para a Administracao
Publica Municipal, de sorte que deve esse procedimento ser priorizado pelo ente
publico em atengdo ao quanto recomendado, em razdo das vantagens
proporcionadas, em que pese o descumprimento nao revelar irregularidade capaz

de macular o procedimento realizado na modalidade presencial.

Assim é que a Prefeitura Municipal promoveu a adogcado de procedimento licitatorio
na modalidade pregéo presencial nos seguintes casos:

- Pregao Presencial n° PP 004/2016-1, no valor de R$1.519.029,65, objetivando a
aquisicao de materiais didaticos, pedagdgicos e de expediente de uso continuo;

- Pregao Presencial n°® PP 013/2016-1, no importe de R$525.405,33, com vistas a
aquisicao de materiais esportivos;

- Pregdo Presencial n° PP 021/2016-1, na quantia de R$335.333,33, voltado para a
aquisicao de materiais paradidaticos;

- Pregao Presencial n°® PP 031/2016-1, no total de R$832.320,00, para prestacdo de
servicos de fornecimento de talonarios de tiquetes refeicao.

Por sua vez, o Pregdo Presencial n° 008-15.3PP, no importe de R$1.936.587,75,
para o fornecimento de materiais penso, em que ¢é notada, além da
desconformidade antes apontada, decorrente da utilizacdo de pregao presencial e
nao o eletrénico, a irregularidade decorrente de que “Na fase externa do pregéo a
convocacdo dos interessados ndo foi efetuada por meio de publicagdo de aviso,
conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagdo local, conforme
regulamento especifico.”, foi descaracterizada mediante envio do documento n° 243
da Defesa a Notificagdo da UJ, que tratam de exemplares do Jornal Correio da
Bahia, do Diario Oficial do Municipio e do Diario Oficial da Uniao.

Execucgao Orgcamentaria (Cientificagao/Relatério Anual)
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O Sistema SIGA registra alguns achados e ocorréncias pendentes durante o
acompanhamento da execugao or¢amentaria e ndo suficientemente justificados:

- outras despesas da educagao basica pagas com recursos proprios, mas que
nao corresponda ao que dispde a Lei n° 9.394/96;

- outras despesas efetivamente pagas com pessoal, decorrentes de
contratacdo de pessoa fisica ou terceirizagdo de mao de obra através de
sociedades e empresas para consultoria ou atividades permanentes e
pertinentes ao funcionamento da administracéo publica;

« pagamentos de despesa com as agdes dos Servigos Publicos de Saude,
considerados incompativeis com o objeto;

- glosa em Restos a Pagar Terceirizagao;

« empenhos inseridos no SIGA com declaragdo de que nado houve
procedimento da licitagdo iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado;

- divergéncia entre o valor de transferéncias constitucionais e legais
contabilizado pela Prefeitura Municipal e o informado pelo Banco do Brasil,
STN e SEFAZ/BA;

« divergéncia dos subsidios dos agentes politicos informados no SIGA com os
informados na folha de pagamento;

« glosa em Restos a Pagar Educacao 25%;

- a fonte de recurso utilizada no pagamento da despesa informado no SIGA
diverge da fonte constante da dotagdo orgcamentaria autorizada para o
empenho informado no SIGA;

« empenhos pagos informados no SIGA maior que o valor do contrato somado
aos aditivos informados no SIGA.

Tais pendéncias sinalizam que a Administracdo Municipal precisa voltar maior
atengdo objetivando melhorar o desempenho da maquina administrativa e
aperfeicoamento do sistema de controle interno da entidade de sorte a reduzir ou
mesmo expurga-las, sob pena de sua continuidade influenciar negativamente no
meérito das contas futuras da Prefeitura Municipal.

Manifestagao do Ministério Publico de Contas

Concluida a instrugcao processual, a prestacdo de contas foi encaminhada ao
Ministério Publico Especial de Contas, para fins de cumprimento do disposto no
inciso Il, do art. 5°, da Lei Estadual n° 12.207/11, resultando na Manifestacdo MPC
n°® 1633/2017, emitido pela Dra. Aline Paim Monteiro do Rego Rio Branco, cuja
conclusao foi langada nos seguintes termos:

“Ante o exposto, com fundamento no art. 71, | e Ill, c¢/c o art. 75, caput, da
Constituicdo Federal, este MPC opina pela emissdo de Parecer Prévio no
sentido da APROVAGAO, COM RESSALVAS, das Contas da Prefeitura de Sdo
Francisco do Conde, relativas ao exercicio de2016, de responsabilidade do
Sr. Evandro Santos Almeida,em funcdo da prdtica das irregularidades
consignadas ao longo deste opinativo, aplicando-se multa, com fundamento no

art. 71 da Lei Orgénica desta Corte.”— original com realces.

O entendimento ministerial, cuja conclusdo foi acima registrada, é na diregcdo da
emissao de Parecer Prévio pela aprovagao, todavia, com ressalvas, das contas em
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apreco, com aplicagdo de multa com esteio no art. 71 da Lei Complementar n°
06/91, o que € acolhido pela relatoria.

CONCLUSAO

Apo6s tudo visto e devidamente examinado o processo da Prestacdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Conde, sob os aspectos da fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, que é conferida a Corte
pela Carta Federal, denotam-se falhas devidamente evidenciadas neste
pronunciamento, inclusive algumas irregularidades, de sorte a concluir, ndo obstante
o entendimento do ilustre representante do Parquet, que as contas referenciadas
submetem ao comando do contido no art. 40, inciso Il, combinado com o art. 42 da
Lei Complementar de n° 06/91.

VOTO

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo, com arrimo no art. 40,
inciso Il combinado com o art. 42, todos da Lei Complementar de n°® 06/91, vota-se
no sentido de que, no cumprimento de sua missao institucional, o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia, aprove, porém com ressalvas, a
prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Conde, Processo
TCM n° 07365e17, exercicio financeiro de 2016, da responsabilidade da Sr.
Evandro Santos Almeida.

Aplicar ao gestor, nos termos do art. 71, inciso || combinado com o art. 76, inciso lll,
alinea “d” da mencionada Lei Complementar n® 06/91, multa no valor de R$8.000,00
(oito mil reais), notadamente em razdo da inobservancia as regras introduzidas na
contabilidade publica pelo MCASP; demonstragdes contabeis com incorrecoes;
execucao orgcamentaria apresentando déficit; procedimentos licitatorios em
desconformidade com a legislacdo de regéncia; desconformidades apontadas na
execucgao orgamentaria consignados na Cientificagao/Relatério Anual.

Para imputagdo do gravame devera ser emitida Deliberacdo de Imputacdo de
Débito, devendo o recolhimento aos cofres publicos se dar no prazo de trinta dias do
transito em julgado do decisério, na forma da Resolugado TCM n° 1.124/05, sob pena
de ensejar a adogao das medidas previstas no art. 49, combinado com o art. 74 da
aludida Lei Complementar n° 06/91, com a cobranga judicial do débito,
considerando que esta decisdo tem eficacia de titulo executivo, nos termos do
estabelecido no art. 71, § 3° da Carta Federal e art. 91, § 1°, da Constituicdo do
Estado da Bahia.

Determinar que os documentos n°s 214 a 224 da Defesa a Notificacdo da UJ, sejam
enviados eletronicamente a 12 DCE, para as devidas anotagdes, por se tratar de
comprovantes do pagamento da multa aplicada ao gestor nos autos do Processo
TCM n°® 07757-15, no valor de R$4.000,00, vencida em 03.04.16, além do
recolhimento de gravames imputados a outros devedores.
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Determinar que a 12 DCE promova o exame de regularidade dos Estornos de
Despesas Liquidadas no importe de R$2.897.764,88 relacionados na nota 11 do
Pronunciamento Técnico, lavrando, se necessario, o competente Termo de
Ocorréncia para definicdo de responsabilidades.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 19 de dezembro de 2017.

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Presidente

Cons. Plinio Carneiro Filho
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o
Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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