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Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as

situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacao e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condicao para a eficacia dos atos. (Redacgao alterada pela Lei n® 11.107/2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste

artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca

publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redacgao alterada pela Lei n°® 13.500/2017)
Il - raz&do da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0Ss bens serao
alocados. (Incluido pela Lei n°® 9.648/1998)



Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de

riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo
Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com compromisso a ser

assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima

necessaria;

V1 - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacédo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposicéo do publico em sitio eletrénico oficial.



Art. 72. (..)

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de

riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

Observacdes importantes:

1) Quanto ao DFD, exigéncia ja contida no art. 18, privilegiando o planejamento das contratagdes;

2) Quanto aos demais documentos, a expressédo “se for o caso” pode ser entendida como “se o documento existir e

estiver disponivel, deve se juntar” (Prof Jacoby)

3) A juntada de tais documentos dependa da complexidade do objeto, e neste caso, irregularidades identificadas

pelos 6rgdos de controle podem ser associadas a ndo elaboracdo de tais documentos.

4) IN n° 05/2017 - (a) contratacdes de servicos cujos valores enquadram-se nos limites dos incs. | e Il do art. 24 da Lei n°®
8.666/1993; ou de (b) contratacOes previstas no inc. IV (dispensa por emergéncia) e no inc. Xl (dispensa para
contratacdo de remanescente) do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, as etapas | (estudos preliminares) e Il (gerenciamento de

riscos) podem ser dispensadas.



Art. 72 (...)

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do

objeto

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos

seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

(...) § 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nado for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida nos 8§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes

no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administrac&o, ou por outro meio idéneo.



Art. 72. (...)

Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos;

Observacoes importantes:

1) Expressao “se for o caso” — flexibilidade na confec¢cdo do documento, porém se emitido o parecer deve
ser juntado (atentar para a necessidade de atendimento diante da responsabilizacao diante do amparo

juridico);

2) Possibilidade de regulamentacao interna quanto a elaboracdo do documento, e de prazo para sua
emissdo; (Possibilidade com base no § 5° do artigo 53, que a autoridade juridica maxima
competente, dispense a analise juridica em razdo de baixo valor, baixa complexidade da contratacéo,

entrega imediata do bem ou utilizagcdo de minutas padronizadas. (ON AGU 46 e 55)

3) Possibilidade de criacao de ‘listas de verificacdo das principais informacdes e pontos de controle a

serem analisados”. (Prof Jacoby)



Art. 72. (...)

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com compromisso a ser

assumido;

Observacdes importantes:

1) Previsao estabelecida na LOA ou projeto da LOA, enviado ao Poder Legislativo;

2) Competéncia para declarar: Ordenador de Despesa (art 16 da LRF e Decreto Lei 200/67);

3) Previsao da despesa no Plano Anual de Contratagdes.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, 0os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagcdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacbes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiara elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.



Art. 72. (..

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

Observacdes importantes: Habilitar — requisito subjetivo — condicbes de quem presta o servico; /

Qualificar — requisito objetivo — diretamente afeto ao objeto;

Balizas para demonstracao da habilitacdo e qualificacao: (Prof Jacoby Fernandes)

- estrita pertinéncia com o objeto: documentos que comprovem a habilitacdo e qualificacdo minima

indispensavel & execucao do objeto do futuro contrato;

- ndo solicitar documentos que estao disponiveis em bancos de dados abertos ou de acesso aos 0rgaos da

Administracéo Publica;

- a habilitacao juridica, identidade para pessoa fisica, inscricdo na Receita Federal, CNPJ ou CPF, habilitacdo
profissional pertinente, regularidade com a seguridade social (demonstrativos contabeis e garantias, somente

em casos de pagamentos antecipados. (Excecao: nos casos de habilitacao deserta ou fracassada — art. 74, Ill)



Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes e

documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto

da licitacdo, dividindo-se em:

I - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser:

11l - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacGes para entrega imediata, nas contratacfes em
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral
(R$54.020,41) e nas contratacbes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$
324.122,46.

Logo, fora das hipéteses os documentos de habilitacao devem ser exigidos também nas

contratacoes diretas.




Art. 72. (...)

VI - razdo da escolha do contratado:;

Observacoes importantes:

1) Necessidade de indicar a adequacdao dos fatos e da necessidade da administracéo a norma;

2) Necessidade de indicar os motivos os quais afastam a licitacdo, e o porqué escolher aquele prestador

ou fornecedor para execucao do contrato;

Alerta do Prof Jacoby:

Importante registrar que ha muita confusdo sobre o entendimento dessa exigéncia de apresentar o documento que
contém a “razdo de escolha” do futuro contratado. E extremamente frequente que leitores desatentos e intérpretes sem
densidade juridica exijam que o gestor balize a sua fundamentacdo pelo PRECO. (...) Decisdo pelo preco se faz na

licitacdo e ndo na contratacao direta”.



Art. 72. (...)

VII - justificativa de preco;

Observacdes importantes:

1) Necessidade de comprovacédo de que os precos estdo na média dos precos praticados no mercado

“em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza.”

2) Justificativa do preco deve esta calcada no preco praticado pelo fornecedor ou prestador, nas searas

pubicas ou privadas.



Art. 72. (...)

VIII - autorizac&o da autoridade competente;

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o0 extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposicéo do publico em sitio eletrénico oficial.

Observacdes importantes:

1) Autoridade competente (agente dotado de poder, de mando, de deciséo) — Ordenador de Despesa (possibilidade de

regulamento definir outro agente publico: diretor, gerente, etc.)

2) Divulgacdo no Portal Nacional das Compras Publicas e no sitio do ente (Lei de Acesso a Informacédo e Resolucdes

dos Tribunais de Contas);

3) Publicacéo obrigatoria independente do valor.

4) Como o art. 54 da NLLC define que a publicacdo do edital deve ser obrigatoria em jornal de grande circulacdo, e na
contratacdo direta ndo ha edital, ndo ha obrigatoriedade para a publicacdo neste meio de comunicacdo dos atos de

contratacdo direta.



RESPONSABILIDADE DO AGENTE ADMINISTRATIVO
QUE DECIDE COM BASE EM DE PARECER JURIDICO

- PREMISSAS

- Quem atua conforme orientacoes do parecer atua com cuidado e nao
Incorre em erro grosseiro/culpa grave

(...) visto que seria mais logica tal conclusdao se os demandados tivessem agido em
contrariedade as recomendacdes de ordem técnica ou ainda se houvesse a
comprovacao de que o conjunto de atos procedimentais que embasou a sua atuacao
tivesse sido praticado com intencéo direcionada a leséo da administracao publica.

Desta forma, tendo os atos sido praticados em conformidade com as orientacdes técnica
e juridica, convergentes e provenientes de diversos orgaos da administracao, bem como
levando-se em consideracao que a Iidoneidade dessas manifestacdoes nao foi
guestionada e, que estas apresentaram posicionamentos e interpretacdes plausiveis ,
n&ao é razoavel nem proporcional considerar existente a culpa, a ponto de tipificar
as condutas dos recorrentes como incursas no art. 10 da LIA” (STJ, Primeira Secao.
Resp n. 997.564, Rel. Mini. Benedito Goncalves. 18.3.2010) (gn)



RESPONSABILIDADE DO AGENTE ADMINISTRATIVO
QUE DECIDE COM BASE EM DE PARECER JURIDICO

- ALGUMAS SOLUCOES / SUGESTOES / REFLEXOES

1) As autoridades competentes devem estar atentas a pareceres
juridicos com motivacao extremamente suscinta e genérica, que se
contenta apenas em mencionar os dispositivos da lei.

2) Os oOrgaos de controle devem “demonstrar, diante de fatos
concretos, que a autoridade tinha condicoes de identificar o desacerto
e rejeitar o parecer juridico.



RESPONSABILIZACAO NA CONTRATACAO DIRETA

Art. 73. Na hipotese de contratacao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro

grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderao solidariamente pelo
dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.(g.n)

LINDB Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisbes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. (culpa grave, erro inescusavel)

Contrata¢ao indevida ] | Dolo

Ocorrida com Fraude

Erro grosseiro

Responsabilidade
por dano

, Contratado

decorrente de Responsabilidade solidaria )

contratacdo direta . P L
Agente publico

Pelo dano causado ao erario

Sem prejuizo de outras sancoes legais




Moldura da contratacao direta

Inexigibilidade

Inviabilidade de

Dispensavel

Legislador autoriza que nao

Dispensada

Legislador determina que nao

LG competicao seja realizada a licitacao seja realizada a licitacao
Rol Exemplificativo Taxativo Taxativo
Natureza - Discricionaria Vinculada
Objeto Diversos Diversos Alienacao de bens

- Atentar, poréem, que a licitacao dispensada para bens madveis e imoveis da

Administracdo Publica pela Lei 14133 (Art. 76 — cap. IX — Das Alienacdes), ndo mais

integra o género “contratacao direta” (Cap. VIll — Da Contratacao Direta) .




Inexigibilidade de Licitacao -

1) A inexigibilidade ocorre quando ha inviabilidade de competicéo, ou seja, ndo e possivel
realizar um procedimento competitivo em virtude das condicOes da situacao (por
exemplo: se houver apenas um fornecedor).

2) A relacao de situacOes de licitacdo inexigivel é exemplificativa, isto €, nem todos os
casos constam expressamente no art. 74 da Lei de Licitacdes. Por isso que a lei utiliza a
expressao “em especial nos casos de”, dando um sentido de mera exemplificacéo.

3) A Lei 14.133/2021 trouxe a previsao de dois novos casos, em relacao a legislacao
anterior: (i) credenciamento; (ii) compra ou locacdo de imovel em virtude das
caracteristicas e da localizacéo.

4) O caput do art. 74 traz a mesma inviabilidade de competicao genérica presente no
caput do art. 25 da Lei n° 8.666/1993;

5) NOs incisos:
a) absoluta, pela auséncia material de competidores (incisos |) e

b) relativa, em razdo da impossibilidade de comparacao objetiva entre as propostas,
com consequente inaplicabilidade da licitacao (incisos Il e lll).



Inexigibilidade de Licitacdo — Fornecedor/Servigo exclusivo -

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

| — aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Observacoes iniciais:

1) O § 1° do art. 74 exige a demonstracdo da inviabilidade de competicdo mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos. (comprovar é confirmar um fato)

2) Nao contempla contratacdes de obras, e incluiu servicos.

3) O bem soO pode ser considerado exclusivo, autorizando a inexigibilidade, se as suas
caracteristicas peculiares, ndo encontradas em outros bens que lhe s&o concorrentes,
forem decisivas ao interesse da Administracao Publica. Se essas caracteristicas nao
forem relevantes salienta-las como requisito para a contratacao a fim de justificar
inexigibilidade é ilegitimo e ilegal, devendo-se reputa-la invalida.



Inexigibilidade de Licitacao

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragao
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao do fabricante ou outro
documento idOoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

Lei n° 8.666/1993

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢cédo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que soO possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacao
ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao ou Confederacédo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;



Inexigibilidade de Licitacao — Contratacao de artistas

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

Il — contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao publica;

(...) § 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracéo, carta
ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.

Quer dizer que nao se admite exclusividade de ambito municipal ou referente a
um conjunto de municipios e a representacao nao pode ser limitada a um evento
especifico (festas juninas)



Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos tecnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacéao, supervisédo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,

Instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso.



Inexigibilidade de Licitacao -

O inc. lll do art. 74 da Lel de licitacOes exige cumulativamente:
a) A solucao dever ser servico técnico profissional especializado;

b) A pessoa que ira presta-lo tem de gozar da notoria especializacao.

[...] § 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacodes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Atual debate: A morte do objeto singular, requisito _previsto
na Lei 8666/93




Inexigibilidade de Licitacao - “Servicos de natureza

singular”-

(...) A contratacao direta de escritorio de advocacia por empresa
estatal encontra amparo no art. 30, inciso Il, alinea "e", da Lel
13.303/2016, desde que presentes 0sS requisitos concernentes a
especialidade e a singularidade do servico, aliados a notoria
especializacdo do contratado. (TCU, Acoérddo n° 2761/2020,
Plenario. Rel. Min. Raimundo Carreiro. Julg. 14/10/2020.)

“Alterada a redacdo da norma em parte essencial, ndo se pode tolerar a
pretensdo de avocar precedentes aplicaveis a norma anterior, reinstituindo
palavras ou expressoes inexistentes no atual texto legal, como ocorre com a
exigéncia da singularidade para a contratacéo.” (Prof. Jacoby)



Inexigibilidade de Licitacao - “Servicos de natureza

singular”-

(...) Adentrando no exame da singularidade do objeto, enfatizo que tal
conceito nado pode ser confundido com unicidade, exclusividade,
iIneditismo ou mesmo raridade. Se fosse Unico ou inédito, seria caso de
Inexigibilidade por inviabilidade de competicao, fulcrada no caput do art.
25, e nao pela natureza singular do servico. O fato de o objeto poder ser
executado por outros profissionais ou empresas nao impede que exista
a contratacao amparada no art. 25, inciso Il, da Lel 8.666/1993.
(Acordao TCU 1397/2022 — Rel. Min. Benjamim Zymler)



Inexigibilidade de Licitacao - “Servicos de natureza

singular”-

(...) Nao posso deixar de observar o fato de que a Lei das Estatais
(Lei 13.303/2016) e a nova Lel de Licitacbes e Contratos
Administrativos (Lel 14.133/2021) acabaram por excluir a exigéncia
de que o0 servico tivesse natureza singular, tal como previsto no art.
25, Inciso I, da Lel 8.666/1993, fato suficiente, a meu ver, para que
esta Corte de Contas revisite 0 seu entendimento da matéria.
(Acordao TCU 1397/2022 — Rel. Min. Benjamim Zymler)



- Nao é possivel definir um padrao objetivo para realizar a selecao de tais
Servicgos.

- A complexidade técnica que envolve a solucdo desejada implica grau de risco que
tem de ser reduzido ou eliminado pela Administracéo.

- A reducao de risco deve ser obtida, em regra, por meio de uma avaliacdo objetiva,
como condicao para que se possa falar em licitacéo.

- Nao se consegue realizar a avaliacao objetiva, pois a solugao nao
pode ser definida, selecionada ou julgada por critérios objetivos.

- Assim, se 0 risco nao pode ser reduzido por meio de critérios objetivos, € preciso
encontrar outra alternativa para minimizar a situacao.

- No caso do inc. lll, diante da complexidade imaginada, a solucao encontrada foi o
conceito de notdria especializacéao.



- A contratacao de solucoes (servicos) por inexigibilidade de licitacao
nao € uma faculdade, mas sim de um dever imposto legalmente
como condicao para obter a melhor contratacao (ou a mais eficiente).

- Se a solucao desejada (servico ou atividade intelectual) nao atender
aos requisitos do inc. lll do art. 74 e for insuscetivel de definicao,
selecao e julgamento por critério objetivo, como podera ser resolvido
problema? Utilizacao do caput do art. 74.

“[...] Assim, é razoavel, nos termos da lei posta, que a motivacao revele a
gualidade da decisao: por que foi acolhido aguele determinado profissional; o
gue levou o gestor a confiar que esse determinado profissional era '© mais
adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato , reconhecendo-se uma
melhor flexibilizacdo da norma.” (Prof Jacoby)



VEDACAO A SUBCONTRATACAO

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competi¢éo, em especial nos casos de:

§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a subcontratacdo de
empresas ou a atuacéo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

OBS: 8§6° art 67 da Lei 14133/21 — (...) os profissionais indicados podem ser substituidos por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que sua substituicio seja previamente aprovada pela
administracao.

Atencao:

1) A contratacdo firmada com base no inciso Il do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021 € de
natureza personalissima, por efeito do que se deve adotar postura restritiva em relacao a
possibilidade de subcontratacdo ou de atuacao de terceiros na execucao dos sobreditos
contratos.

2) A proibicdo reside na possibilidade do notorio especialista possa transferir, a execucéo do
contrato ou de suas partes principais e substanciais para terceiros. (atividades acessorias:
Peritos, despachantes)

Neste ponto: O servigco deve ser prestado pelo notorio especialista e nao por outros profissionais.

3) Possibilidade do notorio especialista se valer de equipes de apoio, até porque o
aparelhamento, organizacao e equipe técnica sado requisitos previstos no art. 74, § 3°;



Inexigibilidade de Licitacao -

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:
IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Art. 6° XLIIl = credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em
gue a Administracao Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para gue, preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no 6rgao ou
na entidade para executar o objeto quando convocados (“procedimento auxiliar
utilizado para instrumentalizar a contratacao direta, por inexigibilidade”™);

Premissas importantes:

1) “O credenciamento sO tem lugar nas hipoteses em que verdadeiramente nao houver
relacao de exclusao”. (Prof Joel Niebuhr)

2) No tocante aos hipoteses de cabimento, o “elemento oculto comum é a ineficacia do processo
licitatorio, porque escolher um unico particular néo resolve o problema”, assim como a “Lei ndo
estabeleceu objecées para a utilizacdo do credenciamento, relacionadas a natureza ou
complexidade do objeto. (Prof. Gabriela Pércio)



Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratacao:

I - paralela e ndo excludente: caso em gque é viavel e vantajosa para a Administracdo a
realizacao de contratacOes simultaneas em condicdes padronizadas; (ex. Contratacdo de
advogados, manutencao de frota através de oficinas mecanicas, servicos medicos e
laboratoriais)

Atencao: Nao sendo possivel convocar todos ao mesmo tempo é “obrigatéria a fixacao
de critérios isondmicos de alternatividade, possibilitando, oportunidades iguais a todos
oS interessados.

Il - com selecao a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo
do beneficiario direto da prestacao; (ex. Servicos de hospedagem e alimentacdo - nao ha
controle sobre as escolhas feitas pelos beneficiarios.)

IlIl - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacéo e das
condicOes de contratacao inviabiliza a selecao de agente por meio de processo de licitacao.
(ex. Fornecimento de passagens aéreas)

Atencao: Por ocasiao da contratacao, a Administracao devera registrar as cotacdes de
mercado vigentes naquele momento.



Art. 79. [...] Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio eletrbnico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacao
Imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicao da demanda,;

Il - 0 edital de chamamento de interessados devera prever as condicbes padronizadas de
contratacao e, nas hipoteses dos incisos | e |l do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratacao;

IV - na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar as
cotacOes de mercado vigentes no momento da contratacao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacao
expressa da Administracdo; (vedacao a subcontratacao, salvo previamente autorizada)

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.



Para que haja o credenciamento trés condicOoes faticas
devem ser satisfeitas:

(a) deve haver a existéncia de uma demanda publica (por
bem ou servi¢co) que seja abundante e uniforme (oferta
elastica);

(b) deve existir um mercado privado estruturado capaz de
satisfazer as necessidades publicas e;

(c) uma metodologia de preco gue seja objetiva em funcao
das praticas de mercado.



Inexigibilidade de Licitacao — Aquisicao/locacao de imoveis

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competi¢cdo, em especial nos casos de:

V — aquisicao ou locacéo de imovel cujas caracteristicas de instalacdes e de localizacdo tornem
necessaria sua escolha. (Ndao had mais como na Lei 8666 a expressao “finalidades
precipuas”)

(...) § 5° Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

| — avaliacao préevia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos de adaptacoes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacao, e do prazo de amortizacao dos investimentos;
(avaliacao por engenheiro)

Il — certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;
(verificar as condicOes dos imoveis, mau estado/ma conservacao) “Rejeitar imovel em mas
condicdes e dever” - Prof Jacoby)

lll — justificativas que demonstrem a singularidade do imoével a ser comprado ou locado pela
Administracao e que evidenciem vantagem para ela.



ART 74,V

O termo de referéncia deve descrever a demanda e indicar as caracteristicas do imovel
capaz de resolver o problema que a compra ou locacao pretende equacionar.

- Indicacédo no estudo técnico preliminar:

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locacao de bens, o estudo técnico
preliminar devera considerar os custos e 0s beneficios de cada opcdo, com indicacao da
alternativa mais vantajosa.

- A andlise de condicbes materiais, redes logicas, hidraulica, elétrica, acessibilidade, tamanho,
estacionamento, viabilidade logistica especifica, capacidade de ampliacdo fisica, devem ser
objeto de analise e nortear a justificativa da escolha.

- E importante deixar claro que o imével deve ser adaptar a necessidade, ndo a
necessidade ao imével. Ou seja, primeiro é preciso identificar e definir a necessidade para
somente depois dimensionar a solucao. Definida a solugcdo, é preciso encontrar o objeto que
melhor possa atendé-la . Cada coisa seu tempo.



ART 74,V

Atencao. Apenas € licito comprar ou locar imovel cujas necessidades de instalacdo e de
localizac&o condicionem a escolha da Administrac&o Publica. (Acérdao TCU 320/2002)

Se a Administracdo Publica desejar adquirir ou até mesmo locar imovel em regiao central de
determinado municipio, e sendo identificados varios imoveis que podem atender aos seus
propositos, em principio ela deve proceder a licitacao publica. A contratacdo direta
encontra lugar nas situacbes em que houver somente um imovel cujas caracteristicas
atendam aos interesses da Administracdo Publica (“justificativas que demonstrem a
singularidade do imovel a ser comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem
vantagem para ela”), ja que se esta diante de uma inexigibilidade, mesmo diante de varios
aptos ao atendimento da pretensao contratual.

Lembrar;:

Da Locacao de Imoveis

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locacdo de imoveis
devera ser precedida de licitacao e avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacao,
dos custos de adaptacdes e do prazo de amortizacdo dos investimentos necessarios.



SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E AS CONTRATACOES

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta
Lei e devera dispor sobre:

(...)

§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser utilizado
nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a aquisicdo de bens
ou para a contratacao de servicos por mais de um orgao ou entidade.

Alguns exemplos:

- Servicos de manutencao prestados em carater de exclusividade por uma unica
empresa,

- A possibilidade de adesao a ata de registro de precos pelo Carona



(Rol taxativo)

vE aquela situacdo na qual a
Administracao pode deixar de realizar a
licitacao, caso seja da sua conveniéncia

Vide Lel n.° 14133/2021, art. 75, incisos | a XVI

Hipoteses mais aplicadas



LICITACAO DISPENSAVEL EM FUNCAO DO VALOR

Art. 75. E dispensavel a licitac&o:

I — para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencédo de veiculos
automotores;

Il — para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras;

(...)

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serao
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (irés) dias uteis, com a especificacao do objeto pretendido e com a
manifestacao de interesse da AdministracAo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 7° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratacfes de até R$ 8.000,00
(oito mil reais) de servicos de manutencao de veiculos automotores de propriedade do
orgao ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas.



ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO

VALOR ATUALIZADO

inciso XXII do caput do art. 6°

RS 216.081.640,00 (duzentos e dezesseis milhdes
oitenta e um mil seiscentos e quarenta reais)

§ 22 do art. 37

RS 324.122,46 (trezentos e vinte e quatro mil cento
e vinte dois reais e quarenta e seis centavos)

inciso |ll do caput do art. 70

RS 324.122,46 (trezentos e vinte e quatro mil cento
e vinte dois reais e quarenta e seis centavos)

inciso | do caput do art. 75

RS 108.040,82 (cento e oito mil quarenta reais e
oitenta e dois centavos)

inciso Il do caput do art. 75

RS 54.020,41 (cinguenta e quatro mil vinte reais e
quarenta e um centavos)

alinea "c” do inciso IV do caput

RS 324.122,46 (trezentos e vinte e quatro mil cento

do art. 75 e vinte dois reais e quarenta e seis centavos)
§ 72 do art. 75 RS 8.643,27 (oito mil seiscentos e quarenta e trés
reais e vinte e sete centavos)
§ 22 do art. 95 RS 10.804,08 (dez mil oitocentos e quatro reals e

oito centavos)




Art. 75 [..]

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il
do caput deste artigo, deverao ser observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

Il - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratacdoes no mesmo ramo de atividade.

1) Unidade gestora — “Unidade orcamentaria ou adiministraiiva investida do poder de gerir
recursos orcamentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizacdo”. (Senado Federal).

2) Exercicio financeiro — periodo compreendido entre 01 de janeiro e 31 de dezembro
(anualidade).

3) Objetos de mesma natureza - pertencem ao mesmo “ramo de atividade comercial’
(definicdo da NLL) (identidade entre si e servem as mesmas finalidades)



Art. 75. E dispensavel a licitacio:

IlIl - para contratacdo que mantenha todas as condi¢cGes definidas em edital de
licitacao realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitacao:
a) nao surgiram licitantes interessados ou néo foram apresentadas propostas validas;
b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos

praticados no mercado ou incompativeis com o0s fixados pelos o6rgaos oficiais
competentes;

No caso da alinea “b”:
1) Aproveitamento dos atos e analise das consequéncias — LINDB;

2) Cumprimento de todos os procedimentos para encerrar uma licitacao,
Inclusive negociacao. (art. 61 da NLLC)



DISPENSA EM RAZAO DE LICITACAO DESERTA/FRACASSADA

Deserta E—— N3o acudiram interessados J
— Conceito §
S ————— Todos os licitantes foram desclassificados
ou inabilitados™
[ Licitacdo realizada ha menos de um ano }
Condigcoes -~
[ Manutencdo de todas as condicdes }
Dispensa de
licitacdo Licitacdo
deserta
ou ]
[ Auséncia de proposta valida }
Licitacdo 4
fracassada Precos superiores aos de mercado ou
incompativeis com orgaos oficiais

ﬁ)bservag(”)es: \

- Nao ha mais condicionantes da Lei 8666: necessidade de repetir a licitacdo, demonstracéo de prejuizo com
a repeticao da licitagcédo, oportunidade para que licitantes oferecam novas propostas

- Licitacao deserta ou fracassada por culpa da Administracdo ndo pode ensejar a dispensa.

- Dispensa aplicada a hipétese de néo ter havido adjudicacao, e pode se operar o procedimento no mesmo
\Qrocesso da licitacao fracassada ou deserta. /




Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

IV - para contratacédo que tenha por objeto: (principais hipoteses)

(...)

e) hortifrutigranjeiros, péaes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para a realizagcao dos
processos licitatorios correspondentes, hipdtese em que a contratacdo sera realizada diretamente com
base no preco do dia;

j) coleta, processamento e comercializacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em
areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associagcdes ou cooperativas formadas
exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o0 uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de
saude publica;

k) aquisicdo ou restauracao de obras de arte e objetos historicos, de autenticidade certificada, desde que
inerente as finalidades do 6rgdo ou com elas compativel;

m) aquisicao de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doencas raras definidas pelo
Ministério da Saude;



Art. 75. E dispensavel a licitacdo.

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacao que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos
e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;
(grifos Nn0ssos)

(...) § 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacao por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico publico, e
deverao ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do processo
licitatorio, sem prejuizo de apuracao de responsabilidade dos agentes publicos
gue deram causa a situacao emergencial.



DISPENSA EMERGENCIAL OU CALAMITOSA

Outras Sltuagoes anormais. Emergéncia ou calamidade publica I
- Licitac&o néo concluida Quando ( Prejuizo )
_(demonstra;(;?-_o de prerIZO_ ‘ Comprometer a continuidade dos I
imprescindibilidade do servico) servigos publicos
o [ Comprometer a seguranca ]
- Deciséao judicial sustando
chrtame. Y Urgéncia de atendimento }- g Pessoas

—-{ Obras

emergeéncia :
ou calamidade — Equipamentos

publica

)
J
Dispensa por —-{ Servigos ]
)
]

—.-{ Bens publicos ou particulares

aquisi¢cdo dos bens -> atendimento da situagao ‘
Contado da ocorrénciado W : , - -
fato (menos que 1 ano) parcelas obras e servigos -> concluidas no prazo de até 1 ano da situacao J
. e

Prorrogac¢ao do contrato ]
Vedacdao
Recontratacdo de empresa ja contratada por esse motivo ]

Assegurar a continuidade do servico publico I

Também é situacao
de emergéncia para Preco de mercado

fins de dispensa de
licitacao

Providéncias para concluir a
licitacao

Requisitos

A

Apuracao da responsabilidade




OUTRAS HIPOTESES

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por orgao ou entidade que integrem a Administracéo Publica e que tenham sido criados para
esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Premissas:

1) A entidade ndo podera ter atuacdo mista (prestacdo de servico publico e exploracdo de atividade
econdmica), e nao basta que a entidade integra a Administracdo. E preciso que ela, além disso, ndo atue
em regime de competicao.

3) Quem pode contratar: administracdo direta (Unido, estados, DF e municipios), bem como autarquias,
fundacdes e consorcios publicos que adotarem personalidade de direito publico.

Xl - para celebracdo de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua Administracao
Publica indireta que envolva prestacao de servicos publicos de forma associada nos termos autorizados
em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperacao;



DISPENSA EM RAZAO DA CONTRATACAO DE

PROFISSIONAIS PARA COMISSAO

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

XIII - para contratagao de profissionais para compor a comissao de avaliacao de critérios de
técnica, quando se tratar de profissional técnico de notoria especializacao;

ObservacOes do Prof. Jacoby:

1) “Profissionais” — pessoa fisica (nao pode pessoa juridica — empresa);

2) Impossibilidade de dispensa para “outras comissoes administrativas”.

3) Pode esta associada a outra comissdes (comissao técnica: de recebimento do objeto, de
julgamento de habilitacao técnica na pré-qualificacdo, de julgamento de produtos ou servicos
especiais) que nao sejam exclusivamente voltadas para licitacdo do tipo técnica e preco ou
melhor técnica, cuja denominacao da lei foi “banca”.

Logo, a hipotese de dispensa requer” profissional de notdria especializacao”, diferente da
“banca” (art. 37) que admite profissional que nao detenha tal atributo.



DISPENSA EM RAZAO DA CONTRATACAO DE PORTADORES

DE DEFICIENCIA

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

X1V - para contratacao de associacao de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por orgao ou entidade da Administracdo Publica, para a prestacédo de servigos, desde que o

preco contratado seja compativel com o praticado no mercado e 0s servigos contratados sejam prestados
exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

uem é e P
- Associacdo de pessoas com deficiéncia
contratado | ]

I

— Sem fins lucrativos
Requisitos da

#  Dispensa para entidade < .
A contratagio de L Idoneidade comprovada K
3 associacdo de ) -
3 Pessoascom Preco de mercado :
: deficiéncia Requisitos do ~ :
: contrato Servicos prestados exclusivamente por | :
; pessoas com deficiéncia :
Objeto ]7 Prestacao de servicos



Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovacgao, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacao social da pessoa presa,
desde que o contratado tenha inquestionavel reputacéo ética e profissional e nao tenha fins lucrativos.

Algumas premissas:

1) Necessidade de nexo efetivo entre a norma, a natureza da instituicido e o objeto contratado, além da
comprovada compatibilidade com os precos de mercado;

2) Possibilidade de contratacGes em esferas distintas (TCU);

3) Alcance da expressao “desenvolvimento institucional” — crescimento, progresso, inovagao;

4) Via de regra, impossibilidade de subcontratacao total (natureza intuitu personae);

5) “A auséncia de fim lucrativo nao impede que a instituicdo cobre remuneracao pelo servico que presta ou
pelo produto que vende, fato absolutamente natural e até proprio de tais instituicdes”. (Prof. Jacoby

Fernandes);

6) “Atendidos os demais requisitos postos em lei” (art. 24, inciso Xllll), enseja a dispensa de licitacao,
mesmo quando a competicdo se revela viavel (Acérddo TCU 114/1999)



Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com 0 objetivo de realizar compras em grande
escala, para atender a diversos 0rgaos e entidades sob sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei.

Paragrafo Unico. No caso dos Municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes, serdo preferencialmente
constituidos consorcios publicos para a realizacdo das atividades previstas no caput deste artigo, nos termos
da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizard, a cada dia 1° de janeiro, pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, 0s
guais serao divulgados no PNCP.

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusao do dia do comeco e incluséo do dia do
vencimento e observarao as seguintes disposi¢coes:

| - 0s prazos expressos em dias corridos serdao computados de modo continuo;

Il - 0S prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

lll - nos prazos expressos em dias uteis, serdo computados somente os dias em que ocorrer expediente
administrativo no 6rgéo ou entidade competente.

§ 1° Salvo disposicdo em contrario, considera-se dia do comeco do prazo:

| - o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdo da informacéo na internet;

Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificacao for pelos correios.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o vencimento cair em dia em que nao
houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da
comunicacao eletronica.

§ 3° Na hipoétese do inciso Il do caput deste artigo, se no més do vencimento ndo houver o dia equivalente aquele
do inicio do prazo, considera-se como termo o ultimo dia do més.

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os regulamentos editados pela Unido
para execucao desta Lei.
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Vocé Mesmo

Lembre-se de que vocé mesmo é o melhor
secretario de sua tarefa, o mais eficiente
propagandista de seus ideais, a mais clara
demonstracdo de seus principios, o mais
alto padrdo do ensino superior que seu
espirito abraca e a mensagem viva das
elevadas nocdes que Vvocé transmite aos
outros.

Nao se esqueca, igualmente, de que o
maior inimigo de suas realizacoes mais
nobres, a completa ou incompleta negacao
do idealismo sublime que vocé apregoa, a
nota discordante da sinfonia do bem que
pretende executar, o arquiteto de suas
aflicoes e o destruidor de suas
oportunidades de elevacéao - € vocé mesmo.

Chico Xavier



