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Gestor: Antonio Carlos Vasconcelos Calmon
Relator Cons. Mario Negromonte

PARECER PREVIO PCO07834e24APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO
CONDE. EXERCICIO DE 2023.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicées legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituigdo Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de SAO FRANCISCO DO CONDE, Sr.
Anténio Carlos Vasconcelos Calmon, exercicio
financeiro 2023.

| - RELATORIO/VOTO

A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Conde,
correspondente ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Sr.
Antonio Carlos Vasconcelos Calmon, ingressou, eletronicamente, neste Tribunal
de Contas dos Municipios, através do sistema e-TCM, em 01 de abril de 2024,
sendo autuada sob o n° 07834e24.

As contas do Poder Executivo foram colocadas em disponibilidade publica, para
exame e apreciacdo, juntamente com as contas do Poder Legislativo, pelo periodo
de 60 (sessenta) dias, atraves do endereco eletrénico
“http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”.

Registre-se que as Contas dos exercicios financeiros de 2021 e 2022, sob a
responsabilidade do Sr. Anténio Carlos Vasconcelos Calmon, foram objeto de
manifestagéo deste Tribunal, conforme decisério emitido no seguinte sentido:

HISTORICO DE APRECIAGAO NOS ULTIMOS QUATRO EXERCICIOS
Exercicio Processo Parecer Prévio Gestor
Etcm
2019 07220e20 Aprovada com Ressalva EVANDRO SANTOS ALMEIDA
2020 10097e21 Aprovada com Ressalva EVANDRO SANTOS ALMEIDA
2021 12165e22 Aprovada com Ressalva | ANTONIO CARLOS VASCONCELOS CALMON
2022 07946e23 Aprovada com Ressalva | ANTONIO CARLOS VASCONCELOS CALMON

Informac&o extraida do SICCO em 06/09/2024 18:26:15.
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Na sede deste Tribunal de Contas dos Municipios as contas foram submetidas
ao crivo dos setores técnicos e examinadas de acordo com os documentos
acostados no e-TCM e as informacbes declaradas no sistema SIGA, que
expediram o Relatério de Prestagdo de Contas Anual - RPCA, além da
Cientificacdo  Anual correspondente, contemplando as  principais
irregularidades, discriminadas a seguir:

baixa arrecadacao da divida ativa;

pendéncias relativas ao nao recolhimento de multas de responsabilidade
do gestor;

Achados no Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria.

Na sequéncia, foi procedida a notificagdo do gestor, através do Edital n°
795/2024, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM/BA em 20 de setembro
de 2024, bem como por meio eletrénico (doc. 385 do e-TCM) para, respeitado
o prazo regimental de 20 (vinte) dias, apresentar os esclarecimentos e
documentos que entendesse necessarios, sob pena da aplicagdo de revelia e
suas consequéncias.

A notificagdo sobredita resultou nos documentos n°s 386 a 441 da Pasta -
“‘Defesa a Notificagcdo da UJ”, através dos quais o gestor exerceu os seus
direitos constitucionais ao contraditério e ampla defesa, preconizados no inciso
LV, do art. 5° da Constituicao Federal.

O Ministério Publico Especial de Contas se manifestou nos autos, por meio do
Parecer n° 1884/2024 (doc. 443 do e-TCM), opinando "pela emisséo de
Parecer Prévio no sentido da APROVACAO, mas COM RESSALVAS"
sugerindo também a aplicagédo de multa, com fundamento no art. 71, Il, da Lei
Complementar n° 06/91, que, se for o caso, sera objeto de decisio, no bojo da
Deliberagdo de Imputagdo de Débito, a luz do que dispde o art. 206, §3° do
Regimento Interno.

E o Relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Apods tudo visto e devidamente analisada a prestacdo de contas em testilha,
cumpre a esta Relatoria registrar o seguinte:

A Prestacdo de Contas fora examinada sob os aspectos da fiscalizacao
contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade da entidade, que é conferida a Corte
pelo artigo 70 da Carta Federal, porquanto o atendimento a norma de regéncia
confere a finalidade publica e legitimidade ao ato.

RELATORIO DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — RPCA

1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
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O art. 165, da Constituicdo Federal, estabelece que compete ao Poder
Executivo Municipal elaborar Leis instituindo o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias e, os Orgamentos anuais.

1.1 PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual — PPA — possui estatura constitucional e vigéncia de quatro
anos, constituindo-se na pecga de planejamento que determina as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, assim como as relativas aos programas de carater
continuado.

Deve o PPA observar a regionalizagdo dos programas de governo. Essa
funcdo permite que as demandas sociais sejam enfrentadas levando-se em
conta os aspectos conjunturais especificos de cada comunidade integrante do
municipio, a possibilitar a eficacia das agdes governamentais e otimizagao dos
recursos publicos. Cada programa de governo contido no referido Plano possui
indicador de apuragao de resultado. Esse instrumento possibilita aos controles
interno e externo o exercicio do indispensavel monitoramento do nivel de
eficiéncia dos gastos publicos, em fungcdo das metas estabelecidas no Plano
Plurianual.

O inicio da vigéncia do PPA ocorre no segundo exercicio dos quatro anos do
mandato do Prefeito, com término no primeiro ano do mandato subsequente.
Essa disposicao temporal eleva a importancia do Plano Plurianual, como
instrumento de planejamento estatal.

O Plano Plurianual — PPA, para o quadriénio de 2022/2025, foi instituido
através da Lei n° 650/2022, publicada em 06/12/2021, em cumprimento ao
disposto no art. 165, §1°, da Constituigdo Federal e no art. 159, §1°, da
Constituicao Estadual.

1.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO elege os programas prioritarios
contidos no PPA a serem executados mediante dotagdes contidas do
orcamento anual. E responsavel por dimensionar as metas e orientagdes
acerca da elaboragao da Lei Orgamentaria, dispondo também sobre alteracdes
na legislacéo tributaria, politicas de pessoal e encargos sociais.

Com a edicao da Lei Complementar Federal n°® 101/00, a LDO abrangeu novas
fungdes no regramento fiscal dos gastos publicos, a saber: disciplinar normas
de regulagao para o equilibrio de receita e despesas; critérios de limitagao de
empenho; normas relativas ao controle de custos e a avaliagado dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos; condicbes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
fixacdo de metas fiscais e avaliagdo dos passivos contingentes capazes de
comprometer as contas publicas.
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A Lei n°® 682/2022, publicada por meio eletrébnico em 18/07/2022 aprovou as
Diretrizes Orgcamentarias (LDO) para o exercicio de 2023, contemplando as
prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal.

1.3 ORCAMENTO

A Lei Orgamentaria Anual (LOA), n° 696, de 19/12/2022, publicada no Diario
Oficial Eletrénico do Municipio em 28/12/2022, estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio financeiro de 2023, no montante de
R$902.142.615,00, compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, nos valores de R$589.752.314,00 e de R$312.390.301,00,
respectivamente.

A Lei Orgamentaria Anual autorizou o Poder Executivo Municipal a abrir
créditos adicionais suplementares nos limites e com a utilizacdo dos recursos
provenientes:

a) 60% da anulagao parcial ou total das dotagdes;

b) 100% do superavit financeiro;

c) 100% do excesso de arrecadagao;

d) Decorrentes do produto de operagdes de crédito autorizadas até o limite do
mesmo;

e) Decorrentes da anulacéo da Reserva de Contingéncia.

O Decreto n° 112/2022, aprovou o Quadro de Detalhamento da Despesa —
QDD do Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2023, e através do
Decreto n°® 113/2022, foi aprovada a Programacao Financeira e o Cronograma
de Execucdo Mensal de Desembolso para o exercicio de 2023, em
cumprimento ao art. 8° da LRF.

2. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Os dados declarados pela Gestdo, indicam que foram abertos créditos
adicionais suplementares no montante de R$630.031.911,26, sendo
R$353.248.299,90 por anulagdo de dotagdes, R$269.817.491,31 por superavit
financeiro e R$6.966.120,05 por excesso de arrecadacgdo, contabilizados em
igual valor no Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de
dezembro/2023.

Ressalta-se que, os créditos adicionais foram abertos dentro dos limites esta-
belecidos pela Lei Orcamentaria Anual.

2.2 CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

Foram abertos créditos adicionais especiais no montante de R$ 4.588.681,08,
sendo R$ 1.448.681,08 por anulagdo de dotagdes, e R$ 3.140.000,00 por
superavit financeiro, autorizados pelas Leis n°s 702, 703, 711, 712 e 716,
devidamente contabilizados.
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2.3 ALTERAGOES NO QDD

As alteragcdes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD alcangaram o
valor de R$32.066.274,42.

3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

3.1 BALANGO ORGAMENTARIO

Consoante determina o art. 102 da Lei n° 4.320/64, o Balango Orcamentario
tem por objetivo demonstrar as Receitas e Despesas previstas, comparadas as
realizadas, para se determinar o Resultado Orgamentario do exercicio.

Assim, o confronto da Despesa Realizada com a Receita Arrecadada indicara
deficit ou superavit orcamentario do periodo, enquanto a despesa fixada com a
realizada demonstrara se houve economia orgamentaria.

Conforme Balango Orcamentario, no exercicio financeiro sob exame a receita
arrecadada foi de R$843.689.100,69, que corresponde a 93,52% do valor
previsto, enquanto a despesa efetivamente realizada totalizou
R$981.144.718,59, equivalente a 83,00% das autorizacdes orcamentarias
atualizadas. Deste modo, verifica-se um deficit de R$137.455.617,90.

Com relagdo ao deficit supracitado, a defesa esclareceu que “houve
incorporagdo de saldos de exercicios anteriores a execugdo orgamentaria
(superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior),
mediante regular abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$
272.957.491,31 (vide Quadro Resumo da abertura de créditos — Superavit
Financeiro Por Fonte do Item 3.4.3 POR SUPERAVIT FINANCEIRO (D), do
RELATORIO DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - RPCA), sendo que
deste foi utilizado na execugdo orgamentaria (empenhado) o valor de R$
206.347.649,96, de modo que, em verdade, apura-se um resultado
Superavitario ajustado de execugdo orcamentaria da ordem de R$
68.892.032,06, convindo ilustrar(...).”

3.2 BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro (BF) demonstra as receitas e despesas or¢amentarias,
além dos ingressos e dispéndios extraorgcamentarios, conjugados com o0s
saldos em espécie do exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do
exercicio seguinte, conforme dispde o art. 103, da Lei Federal n° 4.320/64.

De acordo com o Relatério de Contas de Governo o Balango Financeiro
apresentou os seguintes valores:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual
Receita Orgcamentaria R$ 843.689.100,69 | Despesa Orgamentaria | R$ 981.144.718,59

GhOZ/ERE0RI-9Z)0-0E M -2S8-GTRQ /. 0IUBWINIOP Op 0BIPOD Wess d0(ep!feA/dda/iq Ao eq oy gnd-a//sdny ‘We a0y JITE THTEE

12:82:80 202/2T/3T - ILNOINOEOIN SAANIIN OIATIS OI4VIN :iod sjusw eybiq opeussy 0)uswnood - 9 00 - 1ZerE8L0 055300, :.:"h A




2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Transferéncias Fin. Recebidas

R$ 488.868.778,66

Transferéncias Fin.
Concedidas

R$ 488.868.778,66

Recebimentos
Extraorgamentarios

R$ 142.129.960,92

Pagamentos
Extraorgamentarios

R$ 117.516.098,61

Inscrigéo de Restos a Pagar
Processados

R$ 23.363.527,92

Pagamentos de Restos a
Pagar Processados

R$ 9.396.924,74

Inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados

R$ 14.816.622,22

Pagamentos de Restos a
Pagar Nao Processados

R$ 6.810.230,59

Depositos Restituiveis e Valores
Vinculados

R$ 103.395.517,72

Depositos Restituiveis e
Valores Vinculados

R$ 100.575.074,78

Outros Recebimentos
Extraorgamentarios

R$ 554.293,06

Outros Pagamentos
Extraorgamentarios

R$ 733.868,50

Saldo do Periodo Anterior

R$ 582.126.851,87

Saldo para o exercicio
seguinte

R$ 469.285.096,28

TOTAL

R$ 2.056.814.692,14

TOTAL

R$ 2.056.814.692,14

Conforme Balanco Financeiro, os Ingressos e Dispéndios Orgamentarios e
Extraorcamentarios corresponde aos valores registrados nos Demonstrativos
Consolidados de Receita e Despesa, Ingressos e Desembolsos do SIGA de
dezembro/2023.

3.3 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial demonstra, qualitativa e quantitativamente, a situagcao
do patrimbnio da entidade publica, através de contas representativas do
patrimdénio publico, bem como os atos potenciais, que s&o registrados em
contas de compensacgao, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP).

O Balango Patrimonial do Poder Executivo, referente ao exercicio financeiro de
2023, apresentou a seguinte composigao:

ATIVO PASSIVO

ESPECIFICACAO Exercicio Atual ESPECIFICAGCAO Exercicio Atual

ATIVO CIRCULANTE R$ 520.399.417,94 | PASSIVO CIRCULANTE R$ 70.217.444,06

ATIVO NAO-CIRCULANTE R$ 565.737.485,74 | PASSIVO NAO-CIRCULANTE R$ 482.642.536,66

TOTAL DO PATRIMONIO

LiQuibo R$ 533.276.922,96

TOTAL R$ 1.086.136.903,68 TOTAL R$ 1.086.136.903,68

Anexo 14 da Lei n° 4.320/64

ATIVO FINANCEIRO R$ 470.019.544,76 | PASSIVO FINANCEIRO R$ 58.331.929,74

ATIVO PERMANENTE R$ 616.117.358,92 | PASSIVO PERMANENTE R$ 511.743.098,77

SALDO PATRIMONIAL R$516.061.875,17

Consta nos autos o Quadro do Superavit/Deficit por fonte apurado no exercicio
anexo ao Balango Patrimonial registrando Superavit Financeiro no montante de
R$ 411.687.615,02, que converge com o Superavit Financeiro apurado na
equacao (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro), observando o estabelecido no
§2° do art. 43 da Lei 4.320/64 e no MCASP.

3.3.1 ATIVO CIRCULANTE
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3.3.1.1 SALDO EM CAIXA E BANCOS

Foi encaminhado o Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, registrando o
saldo de R$315.695.920,56, que corresponde ao consignado no Balango
Patrimonial/2023.

Também foram apresentados os extratos bancarios de dezembro/2023,
acompanhados das respectivas conciliagdes, bem como os extratos de janeiro
do exercicio subsequente, conforme prevé o Anexo | da Resolu¢gdo TCM n°
1.378/18.

3.3.1.2 CREDITOS A RECEBER / DEMAIS CREDITOS A CURTO PRAZO
O subgrupo Créditos a Curto Prazo registra o saldo de R$13.947.175,14.

O RPCA assentou que “No ambito do subgrupo “Demais Créditos a Curto
Prazo”, destacam-se as contas que tratam de valores a recuperar de terceiros,
no montante de R$5.279.605,72, cabendo a administracdo adotar as acoes
necessarias para regularizagao.”

Na defesa, o Gestor apresentou os seguintes esclarecimentos:

“De inicio, cabe ressaltar que do total R$ 5.279.605,72 registrado no
subgrupo contabil 113000000 DEMAIS CREDITOS E VALORES A
CURTO PRAZO (...), verifica-se que R$ 4.138.366,80 correspondem a
Ativos registrados pelo regime de competéncia relacionados a conta
113600000 CREDITOS PREVIDENCIARIOS A RECEBER A CURTO
PRAZO, cuja gestdo é de responsabilidade da Entidade da
Administragdo Indireta Instituto de Previdéncia Municipal de S&o
Francisco do Conde (vide E-TCM Processo: 07442e24 - Doc. 47).

Informa também que os esclarecimentos acerca do Ativo 113000000
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO constam de
tépico especifico em Notas Explicativas dos Balangos de 2023,
especificamente a N.15. Demais Créditos e Valores a Curto Prazo (e-
TCM Processo: 07834e24 - Doc. 369, fls. 14 e 15), consoante
orientagdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) — 9?2 Edicao.

Feitas as consideragdes iniciais, assegura que a atual Administragcao
vem recuperando e compensando os créditos aqui questionados,
sobretudo aqueles que decorrem de obrigagbes pagas
antecipadamente em razdo de determinagcdo legal ou mesmo
previstas em contratos, convénios e instrumentos congéneres, como
passa a expor:

@) SUBITEM 113110401 ADIANTAMENTO A
FORNECEDORES (P) (p), no valor de R$ 393.152,24, trata-
se de registro patrimonial de adiantamento a fornecedor
previsto em contrato, sendo:

I. 11311040105 Anténio Carlos Vianna de Santana - CP n°
003/17 (P) — R$ 2.702,24, referente a apropriagdo patrimonial
de adiantamento a apropriar;

II. 11311040127 Farol Musical Produtora Ltda - R$
225.450,00 (Razédo Social Diana S. Dos Santos — Doc. 01),
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referente a antecipacéo de 50% (R$ 124.050,00) destinado a
contratagdo de empresa especializada para apresentagao de
grupos musicais locais nos dia 23,24,25,26,29 e 30 de
dezembro de 2023 no evento praga natalina, e a antecipagao
de 50% (R$ 101.400,00) destinado a contratagdo de empresa
especializada para apresentacdo de baianas, afoxés e
bandas locais para o evento do cais 2024 no dia 01/01/2024,
no bairro sdo bento das lajes, Municipio de S&o Francisco do
Conde/BA, conforme Inex n° 087/2023 e Contrato n°
292/2023 e Processo n°® 9043/2023;

. 113110402 11311040129 X B Music Entretenimento Ltda
(P) - 165.000,00, referente a antecipagéo de 50% destinado a
contratagdo de empresa especializada para apresentagao
artistica da banda Xandy Harmonia no dia 31 de dezembro de
2023 - Processo n° 9042/2023. (Doc. 02)

(0] SUBITEM 113200000 TRIBUTOS A
RECUPERAR/COMPENSAR (P) / 11323060201 - INSS A
COMPENSAR (F), no valor de R$ 170.683,30, trata-se de
registro de crédito a compensar junto & Previdéncia Social
(RGPS); e

O SUBITEM 113800000 OUTROS CREDITOS A RECEBER
E VALORES A CURTO PRAZO), no valor de R$ 564.478,58,
trata-se de registros de antecipacdes de valores restituiveis
(consignados) em folha, recolhidos antecipadamente pelo
regime de caixa, cujas compensagdes se encontram
pendentes, e de créditos a receber por reembolso de Salario
Familia Pago (Doc. 03) e Salario Maternidade Pago (Docs.
04), ou seja, sao registros correspondentes aos pagamentos
antecipados de beneficios previdenciarios previstos na Lei
que dispbe sobre o plano de custeio da seguridade social,
com as correspondentes compensagdes realizadas

mensalmente.”

3.3.2 ATIVO NAO CIRCULANTE
3.3.2.1 DiVIDA ATIVA

O Demonstrativo da Divida Ativa registra arrecadagcdao no exercicio de
R$1.010.269,78, que representa somente 0,44% do saldo do exercicio anterior
de R$229.023.595,42, conforme Demonstrativo Consolidado das Contas do
Razao de dezembro/2022.

Em suas razdes de defesa, o Gestor alegou, em apertada sintese, que realizou
diversas cobrancas administrativas e agdes judiciais contra 522 contribuintes,
alcancando o valor de R$2.427.200,59.

Verifica-se que as supostas medidas que estdo sendo adotadas pela
Administragdo Municipal para sua regular cobranga, ainda nao surtiram o efeito
esperado, pois ndo € aceitavel que 99,56% dessa receita nao tenha sido
recolhida aos cofres publicos.

Assim, verifica-se a necessidade de se buscar uma maior efetividade nas
cobrangas administrativas e judiciais com vistas a alavancar a arrecadagao
dessa receita, inclusive com a adocgéo das providéncias sugeridas na Instrugao
TCM n° 001/2023, destacando-se as seguintes recomendacgoes:
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“.)

a) estabelecer, por meio de lei, patamar minimo para o ajuizamento
das execugles fiscais, de modo a evitar que o custo da cobrancga
judicial seja superior ao beneficio proporcionado pela satisfagdo do
crédito;

b) a implementacdo, em seus respectivos ambitos legislativos, da
normatizacdo necessaria para possibilitar sistema alternativo de
cobranga dos créditos da divida ativa;

¢) o uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento
das execugdes judiciais para os créditos tributarios e ndo tributarios,
independentemente do valor do crédito.”

Foram identificados os registros de baixas por prescricdo no montante de R$
1.642,96, por renuncia de R$ 970.101,22 e por outras baixas de R$
296.723,67, totalizando R$ 1.268.467,85.

Conforme destacou o Relatério de Prestacdo de Contas Anual as
movimentacdes evidenciadas no Demonstrativo da Divida Ativa “foram
incluidas em matriz de seletividade, visando subsidiar o planejamento das
acoOes fiscalizatérias especificas a serem desenvolvidas por esta Diretoria de
Controle Externo.”

3.3.2.2 MOVIMENTAGAO DOS BENS PATRIMONIAIS

O Demonstrativo dos Bens Patrimoniais indica no exercicio em exame o saldo
total de R$457.404.361,32, sendo o valor de R$57.437.877,53 correspondente
aos Bens Moéveis e R$399.966.483,79 de Bens Imdveis.

Registra-se, por oportuno, que também em relacdo as movimentagdes
evidenciadas no Demonstrativo dos Bens moveis e imoveis, o Relatorio
Técnico consignou que “foram incluidas em matriz de seletividade visando
subsidiar o planejamento das acgbes fiscalizatorias especificas a serem
desenvolvidas por esta Diretoria de Controle Externo.”

3.3.3 PASSIVO
3.3.3.1 PASSIVO CIRCULANTE

O saldo da Divida Flutuante no exercicio foi de R$58.331.929,74, que
corresponde ao Passivo Financeiro registrado no Balango Patrimonial.

As movimentagdes dos restos a pagar indicam o saldo total no exercicio de
2023 de R$49.140.871,15, sendo Processados no valor de R$31.123.188,18, e
Nao Processados de R$18.017.682,97, conforme detalha a tabela abaixo:

Saldo Anterior

Inscrigdo RP no
Exercicio

Restos a Pagar

Em 31 de Liquidados Cancelados
Dezembro do
Exercicio Anterior

Em Exercicios LI

Anteriores

Processados'™ R$7.354.804,79) R$9.801.780,21 R$0,00| RS9.396.024,74 RS 0,00| R$7.750.660,26| RS 23.363.527 92| RS 31.123.18818

!ﬁo 4 a0l R$1.794.96241( RS$8.237.650,84) R$6.856.407,72| R$6.810.230,59) R$21.321,91| R$3.201.060,75|R$ 14.816.622,22| RS 18.017.682,97

Total R$9.149.767 20| R$ 18.039431,05| R$6.856.407,72| R$16.207.155,33| R$21.321,91|R$ 10.960.721,01| RS 38.180.150,14| RS 49.140.87115
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Foi encaminhada a relacdo dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no
Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

Com relagdo ao cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados no valor
de R$ 21.321,91, ndo foi encontrada a documentagédo de suporte conforme
determina a Instrucdo Cameral n° 001/2016-12C, razdo pela qual o valor sera
considerado para dedugao das disponibilidades financeiras.

3.3.3.2 PASSIVO NAO CIRCULANTE/PERMANENTE

Os registros evidenciados no Anexo 16 da Lei Federal n° 4.320/64, indicam que

a Divida Fundada apresentava saldo anterior de R$263.189.442,13, havendo no exercicio de
2023 inscricdo de R$70.484.424,67 e baixa de R$76.815.591,69, remanescendo saldo de
R$256.858.275,11, que corresponde ao valor da Divida Fundada registrada no Passivo
Permanente, conforme informagdes contidas na relagdo dos elemntos que compdem o passivo
circulante e néo circulante.

Constam dos autos os comprovantes dos saldos da divida fundada registrados
nos passivos circulante e nao circulante, em cumprimento ao disposto no
Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18, apresentando valores idénticos aos
registrados no Anexo 16.

3.3.3.3 PRECATORIOS JUDICIAIS

Conforme Demonstrativos Contabeis em 2023, ha registro de Precatérios no
montante de R$15.048.780,23, sendo encaminhada a relacdo dos beneficiarios
em ordem cronologica de apresentagcdo, acompanhada dos respectivos
valores, de acordo, portanto, ao que determinam os arts. 10 e 30, § 7°, da Lei
Complementar n® 101/00 (LRF) e o Anexo |, da Resolugédo TCM n° 1.378/18 c/c
o disposto no art. 100 da Constituicao Federal.

3.3.3.4 RESTOS A PAGAR/DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

De acordo com o RPCA as Demonstracées Contabeis e os dados declarados no Sistema
SIGA, evidenciam que ha saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar,
contribuindo para o equilibrio fiscal da entidade, conforme demonstra a tabela abaixo:

DISCRIMINACAO VALOR
Caixa e Bancos R$ 315.695.920,56
(+) Haveres Financeiros R$ 96.041,85

(=) Disponibilidade Financeira

R$ 315.791.962,41

(-) Consignagdes e Retengdes

R$ 7.959.775,14

(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores

R$ 10.960.721,01

(-) Obrigagdes a Pagar a Consorcio R$ 0,00
(-) Restos a Pagar Cancelados Indevidamente R$ 21.321,91
(-) Baixas Indevidas de Divida de Curto Prazo R$ 0,00

(=) Disponibilidade de Caixa

R$ 296.850.144,35

(-) Restos a Pagar do Exercicio

R$ 38.180.150,14

(-) Despesas de Exercicios Anteriores

R$ 6.627.792,44

10

F.
-

Pt ]

Y,
L

H{‘T' 1 ; !

G702/ £RE0RI-9210-0E0Y-2G8-GTeq9 /. :01uewNoop op 061poD wess-ooqep! eA/dde/iq:Aobeq wolgnd-s//sdny :we esseoy

12:82:80 202/2T/8T - ALNOWOHDIN SIANTIN OIATIS OIdV A :1od siew eyfig opeussy 0juswnooq - 9 004 - #2ZerE8.0 :0ss800.d

i
L



2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

|(=) Saldo |R$ 252.042.201,77 |

3.3.3.5 DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

O Municipio cumpriu com o limite estabelecido pela Resolugdo n° 40, de
20/12/2001, do Senado Federal, pois a Divida Consolidada Liquida atingiu o
saldo de R$0,00.

3.4 DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

Nos termos do art. 104 da Lei 4.320/64, a Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no patriménio, resultantes ou
independentes da execugao orgamentaria, indicando o resultado patrimonial do
exercicio.

As alteragdes verificadas no patrimdnio consistem nas variagées quantitativas e
qualitativas. As variagdes quantitativas sao decorrentes de transag¢des no setor
publico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido. Ja as variagdes
qualitativas sado decorrentes de transagdes no setor publico que alteram a
composi¢ao dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.

No exercicio em exame observa-se um deficit no valor de -R$83.175.745,22,
considerando que as Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram
R$1.487.518.547,47, enquanto as Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD)
foram de R$1.570.694.292,69.

4. OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

4.1 EDUCAGAO - APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

De acordo com o Relatério de Prestagdo de Contas Anual - RPCA, o Municipio
aplicou em Ag¢des com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) o
montante de R$266.245.337,40, representando 35,16% das receitas de
impostos e transferéncias constitucionais, no total de R$ 757.282.752,32, em
observéancia ao art. 212 da CRFB, que determina aos municipios a aplicacao
minima de 25% (vinte e cinco por cento).

4.1.1 DO CUMPRIMENTO DA EC N° 119/2022

Em 27 de abril de 2022 houve a promulgagdo da Emenda Constitucional n°
119, passando a vigorar a seguinte redagao:

"Art. 119.Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo
poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput
do art. 212 da Constituicido Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o
ente deverad complementar na aplicacdo da manutencdo e
11
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desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacéao
registrada no sistema inteqrado de planejamento e orcamento, e
o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios
de 2020 e 2021." (grifos aditados)

De acordo com o RPCA, ndo restou saldo dos referidos exercicios a ser
compensado até o exercicio de 2023, cumprindo-se o disposto na EC n°
119/2022, conforme tabela abaixo.

EMENDA CONSTITUCIONAL 119/2022 VALOR EXIGIDO VALOR APLICADO Cg;:IEENESNE&O
DIFERENGA ENTRE O VALOR EXIGIDO E O APLICADO EM 2020 R$ 74.282.370,46 R$ 130.319.660,26 R$ 56.037.289,80
DIFERENCA ENTRE O VALOR EXIGIDO E O APLICADO EM 2021 R$ 92.637.873,71 RS 207.006.851,05| RS 114.368.977,34
DIFERENCA ENTRE O VALOR APLICADO E O EXIGIDO EM 2020 E 2021 R$ 166.920.244,17 R$ 337.326.511,31| R$ 170.406.267,14
VALOR COMPLEMENTADO NA APLICAGAO EM MDE EM 2022 R$ 119.435.949,02 R$ 238.722.615,91| RS 119.286.666,89

BLOR NAO COMPLEMENTADO DO TOTAL NAO APLICADO EM MDE R$ 0 OUI
EM 2020 E 2021 '
Nota: De acordo com o MDF 132 Edicao, pag. 365, o quadro apresenta os valores exigidos e aplicados para os anos de 2020 e
2021, evidenciando uma eventual diferenga para cada ano, assim como o total a ser compensado. Caso algum valor ja tenha sido
cdmpensado parcialmente em 2022, ele devera ser evidenciado, e diminuido do total a ser compensado em 2023.

4.2 FUNDEB

A Lei Federal n®° 14.113/2020 regulamentou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacédo — FUNDEB.

Segundo informagao da Secretaria do Tesouro Nacional, complementadas por
informacdes constantes no SIGA, a receita do Municipio proveniente do
FUNDEB correspondeu a R$ 46.810.854,75.
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No exercicio em exame, o Municipio aplicou R$ 44.826.355,28 na remuneracao
de profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, correspondendo a
96,63% da receita do FUNDEB, observando o disposto no art. 212-A, inciso XI,
da CRFB, que exige a aplicagdo minima de 70%.

Conforme dados da Secretaria do Tesouro Nacional, o Municipio nao recebeu
Complementacao-VAAT no exercicio 2022.

4.2.1 PARECER DO CONSELHO DO FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB, favoravel a prestacédo de contas, cumprindo o disposto no Anexo |
da Resolugdao TCM n.° 1.378/18.

4.2.2 DESPESAS DO FUNDEB - ART. 15 DA RESOLUGCAO TCM N°
1.430/2021

Segundo informacao da Secretaria do Tesouro Nacional, complementadas por

informacdes constantes no SIGA, a receita do Municipio proveniente do
FUNDEB correspondeu a R$ 46.810.854,75.
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No exercicio em exame, o Municipio aplicou R$ 44.826.355,28 na remuneragao
de profissionais da educacado basica em efetivo exercicio, correspondendo a
96,63% da receita do FUNDEB, observando a exigéncia constitucional de
aplicacdo minima de 70% do art. 212-A, inciso XI.

4.3 DESPESAS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

No exercicio de 2023 o Municipio aplicou em Ac¢des e Servigos Publicos de
Saude o montante de R$158.192.386,07, que apos as analises deste Tribunal
totalizam R$158.183.052,27 correspondente a 21,01% da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156, e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, I, alinea b e § 3° da CRFB,_em cumprimento ao artigo 7° da Lei

Complementar 141/12 .

4.3.1 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Foi apresentado o parecer do Conselho Municipal de Saude, que concluiu pela
aprovagao das contas, cumprindo o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n°
1.378/18.

4.4 TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO
Os duodécimos repassados ao Poder Legislativo Municipal alcangaram a
importancia de R$59.842.036,30, em cumprimento ao estabelecido no art. 29-

A, da Constituicao Federal.

5. EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE

5.1 DESPESAS COM PESSOAL

5.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no
montante de R$ 307.527.978,58 correspondeu a 40,40% da Receita Corrente
Liquida de R$761.241.355,23, em cumprimento ao limite definido no art. 20, llI,
'b', da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

5.1.2 PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2021 45,75% 36,11% 30,35%
2022 29,01% 28,35% 28,84%
2023 31,64% 36,52% 40,40%

6. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o Relatorio Anual do Controle Interno subscrito pelo seu
responsavel, acompanhado da Declaracdo em que o Prefeito atesta ter tomado
conhecimento do seu conteudo, em atendimento ao disposto no Anexo | da
Resolugdo TCM n°® 1.378/18 e ao art. 21 da Resolugao TCM n° 1.120/05.

13
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Ressalte-se que o Relatério de Controle Interno registrou as seguintes
recomendagdes de melhoria e de implantagdo de procedimentos de controle: a)
aprimoramento do fluxo informacional dos setores e a interacdo entre os
Sistemas Estruturantes com o SIAFIC; b) formalizacdo de prestacdo de contas
de processos administrativos cujos repasses sejam para premiagdes com
recursos publicos de qualquer evento de competicbes; c) que as pegas
contabeis necessarias para a analise de indicadores do Balangco Patrimonial
seja encaminhada para a Controladoria em tempo habil para a realizagdo da
referida anadlise; d) que os instrumentos de planejamento tenham maior
divulgacao nas areas menos acessiveis de comunica¢gdo do municipio.

7. PENDENCIAS DE MULTAS E RESSARCIMENTOS

Assinale-se, por pertinente, que o Municipio tem obrigacdo de promover a
cobranga, inclusive judicialmente, dos débitos impostos pelo TCM, aos seus
gestores, ressaltando que respeitantemente as MULTAS dita cobranca TEM de
ser efetuada ANTES DE VENCIDO O PRAZO PRESCRICIONAL, “SOB PENA
DE VIOLACAO DO DEVER DE EFICIENCIA E DEMAIS NORMAS QUE
DISCIPLINAM A RESPONSABILIDADE FISCAL".

Tendo em vista que as decisbes dos Tribunais de Contas impositivas de
apenacgao de multas, ou de ressarcimentos, aos agentes publicos, tém eficacia
de titulo executivo extrajudicial, na forma constitucionalmente prevista, caso
nao adimplidas voluntariamente, geram créditos publicos executaveis
judicialmente, denominados DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA.

Assim, € dever da administracdo a cobranca do débito, SOB PENA DE
RESPONSABILIDADE DO AGENTE QUE SE OMITIU AO CUMPRIMENTO DE
SUA OBRIGACAO.

No que concerne, especificamente, as MULTAS, a omissdo do gestor que der
causa a sua prescricdo resultara em lavratura de TERMO DE OCORRENCIA
para a fim de ser ressarcido o prejuizo causado ao Municipio, cujo
ressarcimento, caso nao concretizado, importara em ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, pelo que este TCM formulard Representagdo junto a
Procuradoria Geral da Justica.

Na conformidade do RPCA, existem pendéncias relativas ao nao recolhimento
de multas e/ou ressarcimentos impostos a agentes politicos municipais.

MULTAS

14
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05594e18 EVERALDO FRANCISCO DOS SANTOS Gestor de transporte N N 26/03/2022 R$ 10.000,00
escolar
07220e20 EVANDRO SANTOS ALMEIDA Prefeito/Presidente N N 14/05/2021 R$ 7.500,00
07274e20 ANTONIO SANTOS LOPES Prefeito/Presidente N N 23/12/2021 RS 5.000,00
01556e21 EVANDRO SANTOS ALMEIDA Prefeito/Presidente N N 02/11/2022 R$ 7.500,00
08478e21 ELEONOR DA CRUZ SALES NOGUEIRA Prefeito/Presidente N N 24/04/2022 R$ 1.000,00
10389e21 ANTONIO SANTOS LOPES Prefeito/Presidente N N 06/04/2022 R$ 2.000,00
10097e21 EVANDRO SANTOS ALMEIDA Prefeito/Presidente N N 25/03/2023 R$ 3.000,00
12165e22 ANTONIO CARLOS VASCONCELOS Prefeito/Presidente N N 04/10/2023 R$ 1.000,00
CALMON
13371-15 EVANDRO SANTOS ALMEIDA Prefeito/Presidente N N 30/03/2024 RS 5.000,00
27098-15 ROBSON GOMES PORTUGAL Prefeito/Presidente S N 28/10/2018 R$ 1.500,00

Informagao extraida do SID em 06/09/2024.

Foi registrada multa de responsabilidade do ordenador das despesas com
vencimento até 31 de dezembro de 2023.

Entretanto, em sede de defesa, o gestor apresentou comprovante de
pagamento da multa aplicada no Processo TCM n° 12165e22, no valor original
de R$1.000,00, que teve vencimento em 04/10/2023, conforme doc. 401 da
Pasta — Defesa a Notificagdo da UJ, que devera ser encaminhado a area
técnica para as providéncias de praxe e atualizacao do sistema SID.

RESSARCIMENTOS PESSOAIS

04373-15 EVANDRO SANTOS ALMEIDA Prefeito/Presidente N N 18/10/2019 R$ 109.800,00

04373-15 ANTONIO FLAVIO DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 18/10/2019 R$ 109.800,00
08592-13 CARLOS ALBERTO BISPO CRUZ Prefeito/Presidente N N 27/06/2015 R§ 64.457,62
26744-13 CARLOS ALBERTO BISPO CRUZ Prefeito/Presidente N N 14/08/2017 R$ 138.500,45
30671-10 RILZA VALENTIM DE ALMEIDA PENA Prefeito/Presidente N N 156/12/2012 R$ 69.162,00
07886-11 RILZA VALENTIM DE ALMEIDA PENA Prefeito/Presidente N N 26/06/2016 R$ 582.084,43
08304-14 LENISE LOPES CAMPOS ESTRELA Prefeito/Presidente N N 09/11/2014 R$ 816,34
08540-13 RILZA VALENTIM DE ALMEIDA PENA Prefeito/Presidente N N 04/07/2015 R$ 1.463.167,18

Informacao extraida do SID em 06/09/2024.

8. ACOES DE CONTROLE

Nao ha registros de decisdes desta Corte de Contas decorrentes de processos
de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacao de Contas.

CIENTIFICACAO ANUAL

9. ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Lei Complementar n° 06/1991, dispde que o Tribunal de Contas do
Municipios do Estado da Bahia - TCM/BA acompanhara, periodicamente, a
execugdo orgcamentaria dos orgaos e entidades da administragdo direta e
indireta municipal, fixando através de Resolugdo do Tribunal Pleno, datas e
prazos para o encaminhamento ao mesmo das prestagdes de contas anuais e
da documentagao mensal de receita e de despesa pelos 6rgaos e entidades da
administragao direta e indireta municipal.

A Resolugdo TCM n° 1461/2022 divulgou as unidades jurisdicionadas que teréo
0os processos de prestacdao de contas de gestdo instaurados, para fins de
instrucéo e julgamento. Desse modo, a Prefeitura Municipal de S&o Francisco
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do Conde foi selecionada na matriz de risco, sendo os resultados do
acompanhamento e fiscalizagdo contemplados na Cientificagdo Anual.

Esteve sob a responsabilidade da 12 IRCE o acompanhamento da execucdo
orcamentaria e da gestido financeira, operacional e patrimonial da Prefeitura
Municipal de Sao Francisco do Conde, cujo resultado se encontra
consubstanciado na Cientificacdo/Relatério Anual, cumprindo registrar _as
irregularidades remanescentes seguintes:

a) auséncia de remessa e/ou remessa incorreta, pelo Sistema Integrado de Gestao e
Auditoria - SIGA, de dados e informagdes da gestao publica municipal, em contrariedade
ao estabelecido no art. 2°, da Resolugdo TCM ne 1.282/09, em especial os Achados n°s
000053, 001048, 001186, 001455, 001478 e 001480.

Neste ponto, cumpre ressaltar a necessidade de adequagdo das informagoes
transmitidas pelo SIGA, uma vez que se constitui como ferramenta imprescindivel a
fiscalizagao e controle externo exercidos por esta Corte de Contas.

b) auséncia de comprovagao da conformidade dos pregos de referéncia para o Pregéo
Eletronico PE52/2022 com os praticados no mercado, em afronta aos arts. 15, inciso V, e
43, inciso |V, da Lei 8.666/1993, conforme Achado n° 001157.

A IRCE pontuou que "A pesquisa de precos ndo apresenta documentacéo
matenializando informagbes, a exemplo das fontes consultadas, série de pregos
coletados e memoria de calculo do valor estimado acompanhada dos documentos que
lhe deram suporte, em desconformidade com o disposto no art. 3° da Instrugdo
Normativa n°® 65/2021".

Em sede de defesa, o gestor informa que "houve um equivoco no momento da
composigdo do processo, ndo incluindo de maneira integral a pesquisa de prego, gerada
através do banco de prego” e iforma o encaminhamento do documento.

Ocorre que o documento apresentado (doc. 424 da Pasta — Documentos da Defesa a
UJ) contendo 24 paginas, encontra-se ilegivel, restando impossibilitada a verificagao da
prévia cotacdo de precos, razao pela qual outra alternativa ndo resta sendo manter o
apontamento da cientificagéo anual.

¢) inadequacao da modalidade licitatoria eleita para contratagdo de obras e servigos de
pavimentacao asfaltica, drenagem e sinalizacdo de vias publicas, por meio de Pregéao
Eletronico mediante utilizagdo de Sistema de Registro de Pregos n°® PESRP002/2023,
em afronta ao art. 6° do Decreto n° 5.450/2005, conforme Achado n°® 000639.

Neste ponto, a IRCE destacou que que a Lei 10.520/2002 ndo contempla a possibilidade
de utilizagdo do Pregéao para contratagéo de obras de engenharia, mas t&o somente para
bens e servigos comuns, e que esta Corte também se posicionou sobre o tema no
Parecer AJU n° 01506-20 - Processo 04517e20, assim ementado:

EMENTA: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS ATRAVES DE
PREGAO ELETRONICO PARA A CONTRATACAO DE SERVICO DE
RECUPERACAO DE PAVIMENTACAO DE VIAS URBANAS.
IMPOSSIBILIDADE.

16

GhOZ/ERE0RI-9Z)0-0E M -2S8-GTRQ /. 0IUBWINIOP Op 0BIPOD Wess d0(ep!feA/dda/iq Ao eq oy gnd-a//sdny ‘We a0y JITE THTEE

12:82:80 202/2T/3T - ILNOINOEOIN SAANIIN OIATIS OI4VIN :iod sjusw eybiq opeussy 0)uswnood - 9 00 - 1ZerE8L0 055300, :.:"h A




2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

1) Ndo cabe a realizagdo de pregdo eletrbnico para contratagdo de
recuperagdo de pavimentagdo de vias publicas, tendo em vista que a Lei
10.520/2002 ndo contempla a possibilidade de utilizagdo do pregéao para
contratagdo de obras de engenhania, mas tdo somente para bens e
servigos comuns. Além disso, o Decreto n° 5.450/05 veda expressamente
a utilizagéo do pregéo eletrnico para contratagéo de obras de engenharia.

2) Néo é possivel a realizagéo de Sistema de Registro de Pregos através
de pregéo eletrénico para a contratagdo de recuperagéo de pavimentagdo
de via urbana, haja vista que o Decreto n° 5450/05 veda expressamente a
realizag&o de pregéo eletronico para a contratagdo de obra de engenharia,
bem assim o sistema de registro de pregos mostra-se incompativel
também com a contratagao de obra de engenharia.

Em sede de defesa, o gestor afirmou que “a nova Lei de Licitagbes e Contratos, Lei
14.133/2021, admite expressamente o uso do SRP para contratacdo de obras repetitivas
e padronizadas” e que ‘0 objeto contratado ‘obras e servigos para realizagdo de
pavimentagdo asfalfica, drenagem e sinalizagéo de vias publicas”, enquadra-se como
obras comuns de engenharia por serem de baixo grau de complexidade técnica e
operacional executadas coriqueiramente pela administracdo, contam com
especificagbes e métodos usuais no mercado, existindo diversas empresas aptas a se
habilitarem no certame”.

Entretanto, observa-se pelo Termo de Referéncia que o Pregao Eletrénico em questao foi
regido pela “Lei Federal n. 10.520/2002 e suas altera¢des posteriores, bem como no
Decreto Federal n. 10.024/2019 e subsidiariamente na Lei Federal n. 8.666/1993”, ndo
havendo que se falar em possivel aplicagdo da Lei n° 14.133/2021, haja vista a
impossibilidade de aplicagdo combinada das normas de licitagdes.

Por esta razao, fica mantido o Achado.

d) irregularidade na fase interna da Concorréncia Publica n® 002/2023, que tem como
objeto a prestagéo de servigos integrados de limpeza urbana, haja vista a deficiéncia do
projeto basico anexo ao edital, em afronta ao art. 7°, §2°, | da Lei n°® 8.666/93, conforme
Achado n° 000175, e auséncia de evidenciagdo dos critérios que deram suporte a
Administracdo para o dimensionamento dos quantitativos de residuos envolvidos na
contratacdo, conforme Achado n° 001485.

A Cientificagdo Anual registra a auséncia de indicagcdo no projeto basico das vias de
varricdo, dos circuitos, da frequéncia e dos periodos de execugdo do trabalho
detalhados, o que prejudica a elaboragédo da metodologia de execugdo dos servigos e o
respectivo plano de trabalho. Ademais, destaca que nao houve identificagcdo dos critérios
de dimensionamento do montante de residuos, que séo especificos da localidade, por
questdes de composicao gravimétrica dos residuos e peso, periodicidade e frequéncia
conforme perfil local da populagéo, da existéncia ou ndo de aterros nas proximidades,
dentre outros, tormando necessaria a apresentagcdo dos estudos que permitiram
determinar as quantidades estimadas na contratagao.

Em sede de defesa, o gestor alegou que "a auséncia dessas informagdes no projeto

basico ndo afeta a lisura do procedimento e nem provoca prejuizo ao erario, uma vez

que os dados apresentados no Projeto Basico sdo suficientes para viabilizar a

concorréncia ". Em relagdo ao segundo apontamento, afirmou que "a Administragéo

Publica dimensionou para a contratagéo os quantitativos de residuos solidos baseando-
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se na andlise dos anos anteriores, do ano de 2022, como também uma comparagédo
historica utilizando os anos de 2020 e 2021".

Entretanto, cabe destacar que o projeto basico é exigido para a contratacéo de obras e
servicos, pela necessidade de especificacdo dos servigos, materiais e equipamentos que
serao incorporado, bem como o orgamento detalhado do custo global, a fim de evitar a
contratacdo de bens e servigos desnecessarios ou que nao atendem a Administracdo
Publica, ou mesmo prejudicar o acompanhamento da execugdo do contrato, pela
auséncia de especificacdo do escopo das obras e servigos.

Por fim, o dimensionamento do objeto com base no histérico do municipio revela-se
somente como um ponto de partida, devendo-se ainda levar em consideragcao que as
necessidades das Administragdo podem variar, ainda que em relagéo a demandas
rotineiras, especialmente quando se tem como base os anos de 2020 e 2021 que
englobaram a pandemia e podem nao refletir de maneira fidedigna a nova realidade
municipal, razdo pela qual € exigida justificativa para o dimensionamento dos
quantitativos.

e) irregularidade na contratagdo de escritério de advocacia para recuperagao de royalties
provenientes da distribuicdo de gas e petrdleo, por meio da Inexigibilidade de Licitagdo n°
IL77/2023, haja vista a fixacdo de honorarios de éxito com percentual de 15% sob o
éxito obtido na demanda, em afronta ao quanto estabelecido nos arts. 5° e 7° da
Instrugdo TCM n® 001/2022, conforme Achado n° 0014309.

Em sede de defesa, o gestor alegou que o percentual pactuado levou em consideragao
contratos semelhantes firmados entre o escritério Schimbergui Cox Advogados
Associados e outros municipios brasileiros, sugerindo, ainda, que sera proposta
repactuacao para o percentual de 10%, por ser o admitido por esta Corte. Assim, informa
que "conforme preceitua a Lei de licitagdes, para qualquer alteracdo nos termos do
contrato originalmente pactuados se faz necessario a aquiescéncia da Contratada,
motivo pelo qual a notificaremos da necessidade de repactuagéo e assinatura do Termo
Aditivo cujo objeto sera a adequagao ao percentual admitido pela corte”.

Sobre o tema, conforme trazido aos autos pelo d. Ministério Publico Especial de Contas,
foi fixado parametro de razoabilidade por esta Corte no Incidente de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n° 09435e20, in verbis:

(if) Quanto a fixagdo de honorarios em atamar razoavel (3),
entendendo pela possibilidade de pagamento de honorarios
contratuais em limite maximo de até 10% do valor global
efetivamente recebido pela Comuna a titulo de diferenga do
montante recebido a menor, na forma do item (iv) abaixo,
estmado com base nos valores calculados pela ANP
disponibilizados em seu préprio sitio eletrénico, devidamente
corrigidos e atualizados. Da mesma maneira, este percentual
sera aplicavel nos casos em que forem discutidas as parcelas
pretéritas ao ajuizamento da demanda e houver éxito por parte
do Municipio, respeitado o prazo quinquenal, cujas
especificacdes e termos deverao constar nos termos contratuais
ou no proprio TAG, caso venha a ser celebrado.
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Por esta razdo, entende esta Relatoria que deve ser assinalado prazo de 30

(trinta) dias para que o gestor municipal e o escritorio de advocacia

contratado promovam a repactuacao e assinatura de Termo Aditivo, reduzindo
os honorarios contratuais para o limite de 10% do valor global efetivamente recebido pelo
municipio, e apresentem os documentos pertinentes a esta Corte de Contas, sob pena
de instauragdo do procedimento fiscalizatério adequado, inclusive com possibilidade de
concessao de medida cautelar para suspender os efeitos financeiros do contrato firmado,
até que seja sanada a irregularidade aqui identificada.

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES REMANESCENTES

baixa arrecadacao da divida ativa;
Achados no Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria.

lll - DISPOSITIVO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos. Conselheiros do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em sua composig¢ao plenaria,
ante as razdes anteriormente expostas, opinam, a unanimidade pela
APROVAGCAO, PORQUE REGULARES, POREM COM RESSALVAS das
Contas Anuais, prestadas pelo gestor, Sr. Antonio Carlos Vasconcelos
Calmon, Prefeito do Municipio de Sao Francisco do Conde, exercicio
financeiro de 2023, nos termos do art. 40, inciso I, da Lei Complementar n°
06/91 e art. 240, Il, do Regimento Interno desta Corte.

As impropriedades/faltas/desconformidades praticadas pelo Gestor e
registradas nos autos da Prestacdo de Contas Anual levam esta Corte a
consignar, nos termos do art. 42, da LC n° 06/91, as sequintes ressalvas:

baixa arrecadacao da divida ativa;
Achados no Acompanhamento da Execugao Orgamentaria.

Verificada a ocorréncia de deébito, resultante de
impropriedades/faltas/desconformidades apontadas no processo de
prestacao de contas, a imputagado do débito, bem como, a aplicagcdo de multa
em face das hipdteses previstas nos arts. 69, 71, da LC n°® 06/91 e arts. 296 e
300, do Regimento Interno, serdo objeto de decisao no bojo da Deliberagcao de
Imputacdo de Débito, a luz do que dispde o art. 206, §3° do Regimento
Interno.

DETERMINACOES AO GESTOR

. proceder a repactuacao e assinatura de Termo Aditivo relativo a
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Inexigibilidade de Licitacdo n° IL77/2023, a fim de reduzir os honorarios
contratuais para o limite de 10% do valor global efetivamente recebido pelo
municipio, e apresentar os documentos pertinentes a esta Corte de Contas, sob
pena de instauragdo do procedimento fiscalizatorio adequado, inclusive com
possibilidade de concessdo de medida cautelar para suspender os efeitos
financeiros do contrato firmado, até que seja sanada a irregularidade apontada no
item 9. e) deste voto.
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+ Persecucao na efetividade das cobrangas administrativas e judiciais
relativas a divida ativa, no intuito de elevar a necessaria arrecadacéao
sobredita.

« Evitar a reincidéncia das falhas apontadas, para o fiel cumprimento do
quanto disposto na legislagao vigente.

DETERMINACOES A DCE

+ acompanhar_a repactuacdo e assinatura_de Termo Aditivo relativo a
Inexigibilidade de Licitacdo n° IL77/2023, a fim de reduzir os honorarios
contratuais para o limite de 10% do valor global efetivamente recebido pelo
municipio, e apresentar os documentos pertinentes a esta Corte de Contas, sob
pena de instauragdo do procedimento fiscalizatorio adequado, inclusive com
possibilidade de concessdo de medida cautelar para suspender os efeitos
financeiros do contrato firmado, até que seja sanada a irregularidade apontada no
item 9. e) deste voto.

DETERMINAGOES A SGE:

- encaminhar eletronicamente a 12 DCE, para os devidos fins, os seguintes
Anexos contidos na pasta “Defesa a Notificagdo da UJ”:

documento n° 401 da Pasta — Defesa a Notificacdo da UJ, referente a
comprovante de pagamento da multa aplicada no Processo TCM n°
12165e22, no valor original de R$1.000,00, de responsabilidade do
gestor das contas, para as providéncias de praxe.

- Encaminhar copia do pronunciamento ao Exm®°. Sr. Prefeito Municipal, para
seu conhecimento e adogao das providéncias saneadoras cabiveis.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 12 de dezembro de 2024.

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletronica

Cons. Mario Negromonte
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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